Sobre la sustitucion
.de la Ley de Misiones -

MIGUEL ACOSTA SAIGNES

Una Comision de la Cidmara de Di-
putados, presidida por el Diputado Ale-
xis Ortiz, ha oido 2 numerosas personas,
durante diciembre de 1979 y enero de
1980, para conocer cudl es la situacién
de las comunidades indigenas de Vene-
zuela, cudles las relaciones con las insti-
tuciones misionales catdlicas, cudles las

tensiones que ha producido la presencia, .

no regulada por ley alguna, de las Nue-
vas Tribus evangélicas, cuiles son las
opiniones de los propios indigenas y

cudles podrian ser adecuadas soluciones

para el asunto en estudio. Tuvimos el
honor de ser invitados para dos exposi-
ciones ante dicha Comision, que trabaja
con empeiio. Resumimos aqui algunas
de las reflexiones que presentamos. En
la segunda de nuestras asistencias, sefia-
lamos algunos puntos para reflexién, de-
dicados a una posible Ley de Etnias In-
digenas, acerca de la cual hemos habla-
do desde 1974. Como en Venezuela, por
precepto constitucional, las leyes se de-
rogan por otras leyes, al pensar en la in-
dispensable desaparicién de la Ley de
Misiones de 1915, conviene sefialar al-

gunos puntos delicados, parte de un con-

junto dée cuestiones que han de ser lar-
gamente discutidas, no sélo en las Comi-
siones de los organismos legislativos, si-

no a nivel nacional, con la activa partici-

pacion de los pueblos indigenas.

ASPECTOS DE LA LEY

- Como muchas personas toman po-
siciones frente a toda objecién a labores
misionales sin conocer los contenidos de
la Ley de Misiones vigente y de los con-
venios de ella derivados, resulta inevita-
ble recordar algunas clausulas, porque
ellas significan, no sélo criterios erréd-
neos acerca de las culturas indigenas, si-
no también graves errores antinacionales
y constitucionales, aun enla época cuan-
do ¢l régimen gomecista revivio criterios
coloniales, mantenidos de mcrelble ma-
nera hasta 1980.

En lo administrativo y politico la
Ley de Misiones de 1915 es fundamen-
talmente antinacional. En ella se conce-
den privilegios de extraterritorialidad

inadmisibles para la soberania del Esta-'

do venezolano. En el articulo 30. de la
Ley se establece: “El superior de cada
Misién tendrd autoridad suficiente para
mantener el orden inmediato entre los
indigenas, para el cabal cumplimiento
de los respectivos reglamentos, y solici-
tara la intervencion del Ejecutivo Fede-
ral cuando se trate de medidas de mayor
trascendencia”. El superior nombrado es
el de las jurisdicciones sefialadas en el

:

articulo 50. asi: “Para el mejor régimen
y dominio de la Repiblica sobre los te-

rritorios que comprenden las Misiones,

se. erigirin éstas en Vicariatos o Direc-
ciones y al efecto, solicitara el Ejecutivo
Federal del respectivo repreéentantc su
asentimiento a estas erecciones, quedan-
do separadas las ‘Misiones de toda otra
jurisdiccion”. En el articulo 60. quedd

muy claro que “Los Vicarios o0 Directo-

res de Misiones en su relacion con el Go-
bierno se comunicarin directamhente con’
el Ejecutivo Federal, por medio del Mi-
nistro 'de Relaciones Interiores...” Lo
cual no significé una simple aclaracién
administrativa, sino el establecimiento
de un fuero de extraterritorialidad, co-
mo se comprueba por los. articulos de
los convenios firmados posteriormente,
y por los reglamentos de.la Ley. En el

de 21 de octubre de 1921, en el a.rtxcu-‘

lo 4o., se expreso el txpo de ‘los conve-
nios: “Los convenios a que se refiere el
articulo 20. de'la Ley de Misiones se ce-
lebrarin con la persona’a quien corres”
ponda la autoridad supcnor de la corpo-
racion, orden o congregacién a quien se
confie la reduccién de un territorio de

Misiones, qulen debera estar plenamente .

autorizada segiin las leyes de su Comuni-
dad para todo lo que requicra el estable-
cimiento y direccién de la Misién, de

acuerdo con la Ley réspectiva y este Re-

glamento™. De este modo, se concedia
practicamente a las Misiones la condi-
cion de organismos internacionales, ca-
paces de negociar con el Estado venezo-
lano.

con cualesquiera empresas, pero el sen-
tido completo se obtiene cuando se leen
otras’ clausulas. En el articulo 80, por

_ejemplo, se concede la maxima autori- .

dad regional al Vicario o Du'ector. “8o.
*El Vicario o Director téndra autoridad
policial para mantener inmediatamente

el orden entre los indigenas, y tanto pa-

ra este fin como para el cumplimiento
de los deberes contraidos, las autorida-
des civiles y militares les prestaran el
apoyo moral y material que les fuere in-
dispensable”. Debe notarse cémo que-
dan sometidas las autondades civiles y

militares a la voluntad del Jefe de. stxon, .

pues sxmplemente sc les ordena prestar
apoyo material y moral, sin que medie
el sometimiento a ningunas dxsposxcw-
nes o leyes nacionales. La concesion de
una total hegemonia a las Misiories en
la Ley y los reglamentos no era sobre un’
limitado lugar, pueblo ‘o ‘*fundacién.

Véanse los limites, por’ ejemplo, de la
Mision del Caroni, en convenio de 22 de

~

Claro que éste pucde contratar

febrero de 1922: ““Art. 20. Los limites
del territorio confiado a la accién misio-
nera de la referida Orden Religiosa —Ca-
puchinos— son los siguientes: Por el
Norte, desde el Puerto de’'S. Félix sobre
el rio Orinoco, la costa de este rio hasta
encontrar el limite del Territorio Fede-
ral Delta Amacuro, Territorio que queda
mtegramentc comprendxdo en el territo-
rio de la Mision. Al Este, el limite de
Venezuela con la Guayana Briténica. Al
Sur, el limite con el Brasil hasta el naci-
miento del ‘rio Paragua hasta la desem-
bocadura en el Caroni; luego esté rio
hasta el Puerto de S. Félix”. Y se aiia-
dia en el articulo 30., como si fuera po-
co: *“A medida que las circunstancias lo
vayan permitiendo la accién de los Mi-
sioneros sc dirigira principalmente asi.
En el Norte del Territorio Federal Delta-
Amacuro, hacia las regiones-del Araguao
y del Araguaito. En la parte del mismo
Territorio, hacia la regién limitrofe a la
Guayana Britanica en la margen izquier-
da del rio Barima. En la regién situada
en la margen oriental del rio Cuyubini
(...) y hacia los Arigonotos, Barinagotos

"y Arecunas, en los confines del Brasil”.

En este mismo convenio se esta-
blecio, en el articulo 13: “El Vicario
concederd, bajo las condiciones que juz-
gue convenientes, permiso de entrada
en el territorio de la Mision a las perso-
nas que lo desearen, penmso que pedi-
rin a ésta con antmpacnon ¢No garan-
tiza la Constitucién 4 todo ciudadano
venezolano el derecho de transitar por el
territorio de la Republica? ¢Cémo pue-
de haberse perpetuado una disposicién
tal?

El conjunto de los articulos de la
Ley de 1915, sus reglamentos y los con-
venios pueden sintetizarse asi: La Ley
de Misiones de 1915 concedié sobre
enormes territorios, en los cuales caben
en superficie numerosas naciones, dere-
chos de jurisdiccion econémica, politi-
ca, civil, territorial, a corporaciones reli-
giosas extranjeras, que podian regir a
verdaderas jurisdicciones de la nacién
venezolana con plenos derechos de ex-
traterritorialidad. Esta increible conce-

" 5ién se agrava por la situacion de los te-

tritorios considerados misionales: la si-
tuacion periférica y fronteriza de ellos.
¢No deben -estar las fronteras nacionales
resguardadas por los ejércitos de la Re-
p\iblica’ ¢No deberian estar los bordes
del pais llenos de escuclas, de centros de
investigacion .ecoldgica, de pioneros de-
seosos de fundar pueblos, ciudades, em-
presas, nucleos cientificos de investiga-
cién, polos de produccxon especializada?
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Se podria argiiir que al menos durante
un cierto tiempo, no han regido todas
. las disposiciones de la Ley de Misiones
de 1915. Pero si es asi, ¢para qué y por
qué mantener un instrumento antinacio-
nal? A veces, el Gobierno de Venezuela
ha desconocido alguna clausula de la
Ley o sus reglamentos, sin atreverse a
enfrentar el problema de la Ley de 1915.
Por ejemplo, desconociendo el principio
ya.citado de los convenios sobre circula-

cion de venezolatlos por las zonas indi-'

genas, la Junta de Gobierno que regia
al pais en 1951, emitié un decreto —el
nimero 250— en julio de 1951, segin el
" cual las personas o entidades que visita-
ran con diversos fines a las entidades in-
digenas, debian solicitar permiso del Mi-
nisterio de Justicia. Tal orden se debid
-al pensamiento de algunos de los miem-

bros de la Comision -Indigenista, a la -

-cual eran traspasados los pedimentos de
visita a comunidades indigenas. Tampo-
co se cumplio nunca la fundacion de po-
blaciones importantes o perdurables,
como en cambio habian realizado las

. - Misiones en los siglos XVII y XVIII, ni

hubo las expediciones de descubrimien-
tos, semejantes a las de Gumilla o Gilij
‘en el siglo XVIII, que preveia el regla-
mento de la Ley en agosto de 1915.

' Sin modificarse la Ley de 1915,
hubieron de introducirse enmiendas en
los convenios firmados como inmediata

. consecuencia de ella. En 1956 se asigné

a la mision de Tucupita sélo el Territo-.
rio Delta Amacuro y a la Misién del Ca-
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roni el territorio del Estado Bolivar
comprendido entre el rio Paragua, al
- .Oeste, el 60. paralelo al Norte, los 1imi-
tes con la Guayana Inglesa al Este y al
Sur los limites con el Brasil hasta el na-
cimiento del rio Paragua. Ello se debio
al crecimiento de ciudades y pueblos cu-
.yo vigor impedia que se¢ mantuviesen
_dentro de la inmensa concesion otorga-
da anteriormente a las Misiones. La ca-
pacidad policiacaide los Vicariatos que-
doé circunscrita al area de los centros mi-
sionales y se incluyd a las Misiones den-
. tro de la jurisdiccién de las autoridades
de la Repiblica, en la disposicién 21a.:
“Todas las personas que se encuentren
en el territorio nacional, estan sometidas
" a las leyes de la Republica y a la jurisdic-
cidén de las autoridades de ésta”. Sin ém-
bargo, quedé vigente la Ley.
En ‘el informe presentado por el
Dr. Vicente Emilio Oropeza en 1969 al
Congreso Nacional, como conclusion de
los trabajos de.diversas comisiones:y
-subcomisiones designadas por la Comi-
'sién Delegada, la Cédmara de Diputados
y la Comisién Permanente de. Asuntos
Sociales del Congreso de la Republica,
se. observa lo siguiente: “Es indudable
que con este convenio firmado en 1956
con las Misiones del Caroni y Tucupita,

. el Ejecutivo Nacional ha querido subsa-.

nar y limitar las disposiciones anacréni-
cas y casi absolutas que la Ley de Misio-
nes y su Reglamento otorgan a las misio-
nes religiosas. Sin embargo, tal actitud
no es mas que un paliativo (...) Tal si-

‘,_;

tuacién fue planteada por la Delegacién
de Bélgica durante el séptimo periodo
de sesiones de la Asamblea General de
las' Naciones Unidas, en 1952. Para de-
fender su actuacion como pueblo mis
evolucionado que ayuda a progresar a *
poblaciones indigenas atrasadas del Afri-
ca, present la analogia de lo que sucede
en territorios de Venezuela habitados
por indigenas, donde la Constitucién ha
establecido un régimen de excepcion
que se fundamenta en la Ley de Misio-
nes de 1915 y su Reglamento de 1921,
‘por los: cuales se otorgd a las misiones
catdlicas concesionarias de los territo-
rios de evangelizacion, el caricter de ins-
tituciones de derecho publico .y se le .
confiaron las atribuciones administrati-

vas, el mantenimiento del orden publi-

co, las medidas en favor de la prosperi- .
dad material de los territorios,. la pro-
teccidn social y la educaciéon”. Es decir,
juridicamente nuestros territorios habi-
tados por indigenas tienen, para la Dele-
gacion belga, un status de territorios ba-
jo administracién fiduciaria™. De este
modo, ante las Naciones Unidas, apare-
cia Venezuela avalando actos colonialis-
tas en otro Continente, debido a los cri-
terios plenamente coloniales que habian
sustentado la Ley y su Reglamento.

LOS PRESUPUESTOS DE LA LEY

‘éCuales fueron las ideas generales
que sirvieron de fundamento a la Ley de
Misiones de 1915, a su reglamento, a los
convenios de ella derivados y a diversas
.autoridades cuyos dictimenes hubieron
de expresar juicios sobre la interpreta-
cion de diversas actuaciones referentes a
las relaciones entre el Estado Veriezola-
no y las Misiones? El articulo primero
de la Ley dice: “Con el fin de reducir y
atraer a la vida ciudadana a las tribus y
parcialidades indigenas que aun existen
en diferentes regiones de la Republica, y
con el propésito, al mismo tiempo, de
poblar regularmente esas regiones de la
Unién, se crean en los Territorios Fede-
rales y en los Estados Bolivar, Apure,
Zulia, Zamora y Monagas, tantas Misio-
nes cuantas sean necesarias, a juicio del
Ejecutivo Federal”. De miodo que sc¢ tra-
taba de “reducir y atraer a la vida ciuda-
dana a las tribus y parcialidades indige-
nas’’, como si se tratase del siglo XV1y
con el mismo.lenguaje de los colonialis-
tas.

" El término reducir se empleé tam-’
bién en el Reglamento de 1921, cuando
se crearon vicariatos en “‘todo el territo-
rio que a juicio del Ejecutivo Federal
convenga reducir por medio de misione-

.ros...” En ese documento se establecio

diferencia ‘entre “centros de reduccion
inmediata de indigenas” y “poblaciones
civilizadas” y en el Articulo 11 quedd
con mucha claridad la idea que quienes
redactaron y aprobaron la Ley y el Re-
glamento poseian acerca de las comuni-
dades indigenas. En el articulo 11 se
asienta: “Respecto de los indigenas que

t
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‘vayan abandonando el estado némada,
el superior del centro.respectivo les se-
fialara el lugar y la forma en que deben
establecerse sus viviendas fijas...”’ Es de-
cir, se concebia a todos los indigenas co-
mo ‘némadas, como recolectores y pes-
cadores trashumantes y por eso se ha-
blaba de “reducirlos”. Existian también,
como se comprueba en otras fuentes, la
version de que esos indigenas eran-agre-
sivos, usaban flechas envenenadas y eran
canibales, si no todos los grupos, si al-
" gunos. Consecuentes con las expresiones
legales, quienes elaboraron la Ley Orga-
nica del Territorio Delta Amacuro, sefia-
laron entre las atribuciones del Goberna-
dor “Procurar que los indigenas adquie-
ran hdbito de residencia y de trabajo’.
En este caso podria explicarse, por la vi-
da de los Guarainos, lo de la adquisi-
cién de “hébito de residencia”, pues los
habitantes del Delta del Orinoco no vi-
vian en pueblos por su modo de vida de
.recolectores y pescadores. Pero se aiia-
dib el criterio de que era necesario ense-
farlos a trabajar. Aqui se expresaba la
vieja idea de los colonizadores: que los
colonizados son holgazanes, flojos, de-
votos del ocio. Y el propésito de que

deben trabajar, no a su manera tradicio- -

nal, sino para quienes los someten. En la

Ley Orgénica del mismo Territorio se re-

piti6 en 1940 lo de “procurar que los in-
digenas adquieran hébito de residencia y
de trabajo”. En la Ley Organica del Te-
rritorio Amazonas de 1928, se incluyé
entre los deberes del Gobernador “Pro-
teger a los indigenas de su jurisdiccion y
velar por los fueros de estos y por su ci-
vilizacion”. En la Ley Orgdnica de los
‘ Territorios Federales de 1948 se conser-
v lo de “Procurar que los indigenas ad-
quxcran hébitos dc residencia y de traba-
joo.

Una sentencia dictada por la Corte
Juvenil de Apelacion en febrero de 1947
muestra conjuntamente una interpreta-
cidon de la Ley de Misiones por autorida-
des judiciales y el concepto dé éstas so-
‘bre las culturas indigenas y sobre las ca-
pacidades de sus individuos. El dictamen
se refiri6 a una consulta acerca de una
‘decisién dictada por el Juzgado de Pri-
mera Instancia en lo- Civil, Mercantil y

Criminal del Territorio Delta Amacuro,’

. a proposlto de un homicidio de que se
acusé a un indigena de nombre José En-
carnacién, menor que habia cumplido
18 afios. Al juzgar en apelacidn, la Corte
Juvenil expresé en su segunda considera-
cién: “En lo que hace al fondo de la
cuestion consultada, se observa que, con-
forme a la ley de Misiones, uno de los
fines primordiales por los cuales han si-

do creadas estas en los territorios fede-

rales (...) fue el de reducir y atraer ala
vida ciudadana las tribus y parcialidades
inidigenas no civilizadas que aun existen
en diferentes regiones de la Repblica...”
En el tercer punto se dictaminé: ‘‘Con-
forme a las normas que sirvieron de base
a la Ley y a los Convenios respectivos,

/

debe separarse del campo legal ordina-
rio a los indigenas no civilizados que en

Jlogica no deben equipararse a los ciuda-

danos dotados de desarrollo mental y
cultural, quienes estan colocados en un
grado de planificacién social supe-
rior...” En cuarto término observé la
Corte Juvenil: “El mismo Estatuto legal
—La Ley de Misiones— establece en su

articulo 50. que para el mejor régimeny
. dominio de la Repiblica sobre los tribu-

nales que comprenden las Misiones, és-
tas quedan separadas de toda otra juris-
diccién™. Y en la quinta observacion de
la Corte, llega a las siguientes conclusio-
nes: “Conforme a lo. expuesto, se dedu-
ce que el legislador otorgd gran autori-
dad a los Vicarios y Superiores de aque-
1las stwnes, en lo que se refiefe a toda
clase de jurisdiccién, situando fuera de
la ordinaria los indigenas no civilizados.
Comparte por tanto ‘esta superioridad el
criterio de los que opinan ‘que en aten-
cién a aquellos poderes, corresponde a
la Mision del Caroni aplicar las sancio-
nes que estime adecuadas al grado de
responsabilidad que pudiera presumirse

en el indigena delincuente no. civiliza- -

do por ser inadmisible que un ser en es-
tado primitivo fuese sometido a la juris-
diccién penal ordinaria’ y que aquella

" autoridad misionera es la competente

para establecer el grado de civilizacién
para en el caso de estar en condiciones
suficientes ser juzgado por tribunales or-
dinarios, conforme a las pautas del dere-
cho comiin. Por tanto, en nombre de la
Repiblica'y por autoridad de la Ley, se
declara que el presente caso debe con-
sultarse previamente al Superior inme-
diato de la mision del Caroni, por razo-
nes de jurisdiccion...”

Esta sentencia no ocurri6 en 1915,
sino en 1947. Como se ve en ella, la Cor-
te Juvenil interpret6 la Ley de Misiones

en el sentido de que las Misiones o sus

directivos poseian capacidad judicial
equiparable a la de los tribunales de la
Republica. El lector puede realizar sus
propios comentarios’ sobre esta pieza,
pero deseamos hacer notar los criterios
culturales sobre los cuales se juzgaba.
Para los magistrados ‘‘debe separarse del
campo legal ordinario a los indigenas no
civilizados que en 16gica no deben equi-
pararse a los ciudadanos dotados de de-
sarrollo mental y cultural, quienes estin
colocados en un grado de planificacién
social superior...” Y, ademas, se conside-
raba como especialidad de los misione-
ros el juzgar sobre “el grado de civiliza-
cion, para en el caso de estar en condi-
ciones suficientes ser juzgados -por los
Tribunales  ordinarios...” La sentencia
muestra ¢l extremo de autonomia que

se concedia a los Vicariatos por el poder’
judicial y una concepcién colonialista 'y

discriminatoria sobre las culturas indige-
nas. Establece, ademas, una escala que
muestra el terrible desconocimiento de
las relatividades culturales y de la igual-
dad de los seres humanos, cuando argu-

N

ye sobre los “indigenas no civilizados
que en logica no deben equipararse a los
ciudadanos dotados de desarrollo men-
tal y cultural...” Infortunadamente hay

_quienes piensen todavia asi de las cultu-

'ras mdlgenas Se trata en realidad de un
prejuicio racista, nacido en la época de
los colonialismos, que dividi¢ al mundo
entre los conquistadores, qmenes natu-
ralmente se consideraron a si mismos su-
periores, y los conquistados, a quienes
.se calificé .como inferiores. En el “Testi-
monio Cientifico de la UNESCO”, pu-
blicado con el titulo de “El racismo
ante la ciencia moderna”, con las con-
clusiones obtenidas por esa institucién
en 1950, tres afios después de la senten-
cia comentada, se escribe: “La democra-
cia reconoce que existen diferencias en-
tre los hombres, pero considera que to-

“dos poseen los mismos derechos inalie-

nables; y se esfuerza en dar a todos igua-
les ocasiones en el dominio politico; so-
cial y econdmico...” Y en la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre,
de las Naciones Unidas, quedé estableci-
do, por voluntad de los pueblos del
mundo: “Todo individuo tiene todos los
derechos y libertades proclamados en la
presente Declaracién, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, lengua, reli-

gion, ideas politicas o de cualquier otra -

indole, origcn nacional o social, posi-
cién economxca, nacxmlento o cualqulcr

otra condicidn...

De la época de la expansién colo-
nial, del siglo XV en adelante, quedé la
clasificacién entre pueblos superiores e
inferiores, establecida por quienes inva-
dieron' el Africa, Asia y América. El in-
vadido era siempre inferior. La afirma-
cién de militares y aventureros del prin-
cipio fue acogida por elaboraciones lla-
madas cientificas y se.convirti6 en
dégina 'de las Ciencias Sociales la divi-
sion del mundo en culturas supcnores ¢
iiferiores. Ha sido preciso el largo peno-
do de lucha anticolonial que se inicid

‘con la ‘independencia de los Estados

Unidos y de Haiti, y que ha continuado
hasta nuestros: dias, para que se llegase a
la declaracion transcrita de la UNESCO
y de la Naciones Unidas, acerca de la
igualdad de todos los seres humanos, cu-
yas- diferencias individuales nacen de
complicados procesos econdmicos, so-
ciales y culturales. Y la Antropologia ha
comenzado intensamente a revisar las es-
calas de superioridad e inferioridad crea-
das por los colonialistas y a objetar tér-
minos como el de “primitivos”, adjudi-
cado por los conquistadores europeos a
los habitantes de las zonas arrasadas por
ellos. Se ha comenzado a reconstruir la
historia de las civilizaciones asiticas, se
trabaja en la reconstruccion de los lla-

mados imperios de Ghana, Mali y Mono-

motapa en Africa, se ha dado el rango
de civilizados a los. Aztecas, Mayas, In-
cas, Chibchas, en Ameérica y se manejan
criterios de caracteristicas desiguales y
no de superioridad o inferioridad entre
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las culturas. Hasta mediados de nuestro
siglo se llamaba “primitivos” a los Ma-
yas, cuyo calendario a la llegada de la
invasion europea era muy superior en

precisién cronologica al calendario julia- -
no; s¢ ha denominado bdirbaros a los’

africanos sometidos a esclavitud, cuando
grandes sectores de ellos eran superiores
-a sus amos en Ameérica, porque proce-
dian de altas culturas con escritura. Que-
dan todavia los prejuicios creados por
-los colonialistas, empleados en nuestros
dfas por los neocolonialistas y aceptados
de buena fe por muchagente que es tam-
bién, en uno u otro sentido, victima de
los propios prejuicios que ejercita

Entre los graves prejuicios deriva-

" dos de la época de las conquistas, se en-
cuentran los relativos a la religién. Enla
historia de la humanidad encontramos
varias veces las religiones usadas como
instrumento de conquista por los Esta-
dos expansionistas. Un ejemplo, semejan:
te al de los antiguos Egipcios, lo encon-
tramos en Ameérica. Los Aztecas no solo
destrufan simbélicamente los Cues, tem-
plos centrales de las comunidades a las
cuales deseaban someter para convertir-
las en tributarias, sino apresaban las ima-
genes de los dioses y las transportaban a
Tenochtitlan, es decir, cautivaban los
simbolos religiosos. Los espafioles utili-
zaron para la expansion de su imperio a
la religién catdlica y convirtieron la ca-
tequesis en labor fundamental que cu-
bria la penetracién militar y econémica.

. Esa catequesis -era compulsiva. De alli
quedé la herencia de las Misiones de pe- -

netracioén, actuantes sobre multitudes de
prejuicios, de estereotipos culturales. No
predominé el espiritu de Fray Bartolo-
mé de las Casas, quien deseaba acercarse
a los pueblos de indios en labor civiliza-
toria pacifica y de cooperacion. Fraca-
56 en su empresa colonizadora de Vene-
zuela por 1520. Predomind el espiritu
de una religion agresiva, destructora de
otras. En la historia han existido religio-
nes agresivas, compulsivas -0 utilizadas
por los Estados en tal sentido, pues por
lo general la religién se basa en ideas de
-cooperacién. Algunas, empleadas para la
conquista, han servido a ésta. En nues-
tros dias resulta totalmente anacrénico
intentar la penetracxén religiosa por via
-compulsiva. En el tiempo cuando exis-

ten en los organismos internacionales re-
cintos para la meditacion de los hom-
bres de todas las creencias, {por qué so-
meter a los pueblos indigenas a la cate-
quizacion' compulsiva? Son los propios:
indigenas, iguales esencialmente a todos
los seres humanos, quienes han de resol-
‘ver sobre sus propias creencias milena-
rias. Y si la Constitucion venezolana ga-
rantiza la libertad de cultos, por qué

vexceptuar de esalibertad, que forma par-.
te de los derechos humanos esenciales,'a

los pueblos que han guardado remotas
creencias, congruentes con toda la es-
tructura de su sociedad? Como nos de-

cia recientemente un sacerdote asistente .

- alas resolucxoncs de Medellin y a las dis-

cusiones de Puebla, seria maravilloso de-
jar que cada sociedad humana abra las
puertas, sola, dentro de su propio medio
ecolégico y social, a todas las fuerzas del
mundo, sin compulsion alguna, con en-
tero dominio de su espiritu colectivo,
capaz de orientarse en medio de todas

las dificultades, como ha ocurrido en el

desarrollo de todas las culturas hasta
cuando comenzaron las terribles desi-

‘gualdades colonialistas.

PERSPECT!VAS

Quedan presentadas muy diversas
lineas de consideracién: la necesidad de
recobrar la entera soberania estatal ve-
nezolana, con la sustitucién de la Ley de
Misiones; la injusticia de mantener vigen-

_te un sistema colonial de catequizacion

que tropieza con las declaraciones de los
derechos humanos, cuyos contenidos es-
tan vigentes por voluntad deé los pueblos
representados en las Naciones Unidas;la
necesidad de pensar en los ciudadanos
completos que son los indigenas, como
cooperadores dentro de la libertad, con-
cebida como el derecho de vivir dentro
de sus modos culturales, con los vincu-
los propios de la Nacion, pero.con ente-

ro respeto a las caracteristicas de las mi-

norias.

Muy "brevemente deseamos ahora
mencionar algunos aspectos por estudiar
para la elaboracion de una Ley de Etnias
Ind{genas. El primero es el relativo a las
Misiones. Al considerar como inevitable
la sustituciéon de la Ley vigente, no se
trata de agredir personalmente a los mi-
sioneros. Se trata de reconocer que ellos,
independientemente de los méritos per-
sonales que hayan tenido, o tengan, son
instrumento de un procedimiento ana-
crénico. La empresa de toda catequesis

. compulsiva esta al margen de la ciencia,

fuera de las realidades de la lucha victo-
riosa al .comenzar la novena década del
siglo XX, de los pueblos colonizados en
siglos anteriores. Cualesquiera hayan si-

do los méritos de las Misiones, junto a -

sus ' responsabilidades histéricas como
coadyuvantes con métodos de coloniza-
ciones terribles, hoy no pueden ellas in-
tentar la fundacién de los trescientos

.pueblos que ayudaron en otros siglos a

crear en la Provincia de Caracas. Es el
proceso industrial quien crea ahora pue-
‘blos, ciudades, grandes urbes, o grandes
centros de energfa como Guyiy en las sel-
vas. Son las Ciencias Sociales qulenes
dan ahora cuenta de la vida de las socie-
dades y quienes asientan los principios
para guiarlas y modificarlas. Es la liber-
tad religiosa de las sociedades la que im-
pera, con respeto para todas las creen-
cias y también para la falta de ellas. Es-
to significa que no gufa en la actitud an-
te la Ley de Misiones y su tremendo
contenido antinacional, ningin propdsi-
to de represalia contra los Misioneros.

Se trata de una cuestién institucional.

‘Hemos expresado ante la Comision de
‘la Cémara de Diputados que estudia lo

relativo a las Misiones y los" Indlgenas,
la opinién de que las empresas produc-
tivas en lo econémico de los Misioneros
podrian continuar existiendo, como em-
presas particulares, en el caso de la apro-
bacién de una Ley de Etnias segin la
cual queda abolida toda catequesis com-
pulsiva. Porque no se tratarfa de perse-
guir a nadie por sus creencias, puesto
que propugnamos la libertad de ellas,
pero consecuentemente también para'las

- religiones indigenas. El'Profesor Alayon,

miembro de dicha Comisién, consulté a
los asistentes a una de las sesiones de in-
formes,. si las escuelas mantenidas hasta
ahora por los Misioneros deberfan conti-
nuar. Nuestra respuesta fuc asfi-es evi-
dente que no se deberian destruir las ins-
tituciones fundadas por los Misioneros,
pero las Escuelas deberian pasar a.la ju-
risdiccién nacional normal. Lo cual no
significaria que como profesores no pu-
diesen actuar sacerdotes, sin funciones
catequisticas. Podrian ensefiar muy di-
versas materias tal vez, junto a Profeso-
res nombrados segin las normas de las -
Leyes de Educacion del Pais, como sim-
ples ciudadanos. En cuanto alas relacio-
nes de antiguos Misioneros, residentes
en las empresas que deseen conservar,
con el Estado venezolano, naturalmente
eso no puede ser incumbencia de indivi-
duos o instituciones extrafias. Y en cuan-
to a las relaciones de indole religiosa,
son también pertenecientes a un orden
de libertad de cultos acerca del cual exis-
ten normas constitucionales.

. Otro aspecto para el cual se nece-

sitan prolongadas discusiones es el relati-

vo ala organizacion de los indigenas den-
tro de un nuevo orden. Es claro que

.ellos poseen sus propias comunidades.

Para cooperar con ellos el Estado vene-
zolano emplearia disposiciones de la Re-.
forma Agraria, sistemas cooperativos,
distribucion de créditos, dentro de las
normas especiales que pudiese establecer
la Ley. ¢Como se podria verificar el re-
conocimiento de los derechos de Etnias?
Tal vez conreminiscencia en los antiguos
“Cabildos Indigenas”, acerca de lo cual

. en esta ocasién no podemos tratar aqui

con detenimiento. éSe deberia crear un.
Instituto especxal para coordinar, con
atribuciones ejecutivas, lo relativo a la
Ley de Etnias Indigenas? Se trata aqui,
por razones de espacio, solamente de
preguntas, presentadas a quienes pueda
interesar el tema. En otros articulos tra-
taremos oportunamente, sobre posibles
respuestas.a algunas de las innumerables
cuestiones aqui sugeridas.




