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Si la hipStesis matriz de la investi-
gacion intentaba determinar las relacio-
nes entre el Estado como redistribuidor
de los altisimos ingresos percibidos por
concepto de régimen de explotacxon pe-
trolera y los sectores econémicos men-
cionados,en lo que ‘'se refiere a sector
bancario tratamos de especificar esta
hipétesis general, teniendo como eje
central la observacién del comporta-
miento de la variable Gasto Piblico.

. En una primera aproximacion se

_ plantearon dos vias para captar las re--

" laciones mencionadas: en primer lugar,
con base en la literatura existente sobre
la evolucién general de 1a economia ve-
nezolana y sobre sus mecanismos bdsi-
cos de funcionamiento, intentamos dise-
“fiar los canales de flujos —fundamental-

mente monetarios— a través de los cua-

les se vinculan y conectan los sectores
de la economia involucrados en la hi-
potesis general. Ese primer acercamien-
to nos permite visualizar de una forma
muy general 10s mecanismos estructura-
les de la economia venezolana, el papel
"y funcién que_tiene el sector bancario
en ella. En segundo lugar se intenté de-
terminar cuantitativamente el comporta-
miento del sector bancario durante el
periodo, especxalmente en’ aquellos as-
pectos mis relevantes de su relacién con
el sector construccién y el mercado de
tlerras urbanas.

PRINCIPALES FLUJOS
FINANCIEROS DE LA ECONOMIA
NACIONAL

A continuacidn presentamos un

esquema sobre el funcionamiento de la-

Economia venezolana durante el perio-
do 1944-59 sin pretender exhaustividad,
se ha querido simplemente visualizar a
grandes .rasgos los canales fundamenta-
les de distribucién de los Ingresos pro-
venientes de la Industria Petrolera a
través del. Gasto Piblico, haciendo
énfasis en el papel del sistema banca-
rio privado.
El circuito disefiado (vet figura)
. coloca en una situacién crucial a dos
tipos de agentes econémicos, los comer-
ciantes importadores y la banca comer-
cial. Ambos controlan una parte impor-
tante del flujo econémico sobre todo en
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tanto el incremento de la oferta de bie-

nes y servicios presente un componente

externo relativamente mayor.

Sin embargo, la banca comercial
privada tiene una funcién ain mis im-
portante puesto que, no solamente se
dedica a servir de intermediario entre los
importadores y la banca oficial (el
B.C.V.), sino que al mismo tiempo cap-
ta una porcion del flujo monetario real
de la economia y lo utiliza para el finan-
ciamiento -de las actividades econémicas
principales: comercio, especulacién de
bienes raices y financiamiento a las ne-

. cesidades de capital variable de la indus-

tria, en especial la industria de la cons-
tfuccién.

EVOLUCION HISTORICA DEL
SISTEMA BANCARIO NACIONAL

Si bien la Banca Privada experi-

mentd al igual que la mayor parte de
las actividades econdmicas, un franco
proceso expansivo durante el periodo

- 1944-1959, dicha expansién constitu-

ye un signo importante de moderniza-
cién en tanto representa un proceso cre-
ciente de racionalidad y urbamzaclon de

la economia nacional.

Los factores estructurales antes se-

" flalados (ver SIC No. 421, Enero 1980)

como estimulantes del movimiento de la
construccion también inciden en el pro-
ceso de expansién bancaria. El primer
periodo de expansion institucional ban-

caria- coincide con la iniciacion y creci-

miento de las exportaciones petroleras
en 1917. Entre 1947 y 1958 se produ-

- ce un nuevo perfodo de gran expansién,
que sigue al fuerte crecimiento de la in-

dustria del petréleo y los gastos del sec-
tor. pubhco. Asi mismo, la expansién
econdmica registrada por el pafs mues-

" tra una creciente participacion del siste-

ma bancario privado como se desprende
del aumento sostenido del coeficiente
de interrelacién financiera-bancaria y
del increménto -de la participacién del
dinero controlado por los bancos en la
oferta monetaria del circulante total.

La participacion del capital banca-
rio en el capital invertido por agentes
econdmicos privados nacionales también
muestran una tendencia creciente duran-
te todo el perfodo que traduce, junto al
desarrollo del comercio y la industria,
un aumento en la racionalidad del siste-
ma econémico. .

Finalmente puede mencionarse el
crecimiento de los depésitos de ahorro.
En lineas generales esto también obede-
ce a factores estructurales como lo son
las modificaciones que experimenta la

poblacién y el crecimiento de nuevas .

capas sociales con capacidad de ahorro
hecho que corre paralelo al proceso de
expansion econémica y de urbanizacién
¥y que no sélo se explica por el incremen-
to de los ingresos personales y de la ca-
pacidad de ahorro de ciertas capas socia-
les sino también por el cambio paulatino
de las actitudes econémicas que condu-
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cen a abandonar la propensién al ateso-
" ramiento individual e incrementan su
conﬁanza en la banca, incorporando sus
nal. .

En relacién al proceso de transfe-
rencia de los recursos estatales al sector
privado, que es el plantearmento central
de nuestro trabajo, si bien no podemos

. concluir que los depdsitos de los bancos
comerciales estin en funcién de los re-
cursos gubernamentales entregados a la
banca, pues los datos disponibles falsi-
fican esta hipétesis, sin embargo hemos
detectado mecanismos indirectos a tra-
vés de los cuales el Gobierno transfiri6
sus recursos al sector bancario. Estos
"son: los depdsitos que el “pilblico” en
trega a la banca privada correspondiente

a ingresos percibidos por particulares -

que dependen de su relacién con el Es-
tado y los créditos otorgados por el
Banco Agricola y ‘Pecuario y el Banco
Obrero que son transferidos a la Banca
Privada, ya que estos bancos no funcio-
nan como receptores de depésitos, sino
como canalizadores de fondos estatales.

LA BANCA COMERCIAL Y EL
FINANCIAMIENTO DE LA
"INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

Nos referiremos, pot dltimo, ala
partxc;pac:on de la banca en el 4rea de la

construccion, el drea central de esta in- -

vestigacién.

: Dados los hrmtes del presente tra-
bajo,. hemos tenido que recurrir a vfas
indirectas para la determinacién de las
relaciones entre la banca comercial y la
_industria de la construccion. De esta ma-
nera, hemos recurrido al andlisis de las
caracteristicas del financiamiento de la
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industria para poder evaluar las posibi- :

lidades de la banca comercial para in-
tervenir.

De las formas devﬁnanciamlento
directo e indirecto analizadas, hemos
encontrado que, tal como plantea San-
chez Covisa, la férmula tedrica mas co-
mun es aquélia en la que la empresa uti-

liza un crédito hipotecario que ha de ser .

traspasado al adquiriente de la obra; pe-
ro esta férmula no se generaliza més que
a partir de 1958, una vez que se consti-

“tuye la Banca Hipotecaria. El crédito

hipotecario utilizado por la empresa
constructora y traspasado al comprador

- de.1a obra, es precisamente el mecanis- .

iho financiero menos utilizado en ¢l pe-
riodo en referencxa por la Banca Comer-
cxal

La ausencia de un Instituto Banca-
rio Hipotecario representé en la época
examinada la vitual inexisténcia de un

- mercado que proveyese ala industria de

la construccion de fondos a largo plazo.
| De esta manena, las restricciones legales
impuestas a la Banca Comercial dieron
lugar a la constitucién de una red de fi-
nanciamiento muy irregular y costosa
para la industria de la construccién. El
financiamiento hipotecario, se realizé

+ en su casi totalidad fuera del mercado

institucional de capitales y la participa-
cion de la Banca Comercml fue muy
marginal.

Los préstamos hipotecarios para la
adquisicién de viviendas se originaron en
su mayor parte en el ahorro individual e
incluso gran parte de las obras realizadas
por el Gobierno y los Institutos Auténo-
mos fue financiada con fondos del mer-
cado no institucional de capitales. En
términos generales el financiamiento de
la construccidn se efectud sobre la base
de la rotacién de documentos crediti-
cios de corto plazo, tanto en la cons-
truccién publica como. privada. Los va-
lores del sector privado se traspasan de
mano en mano-y se liquidan, en ultimo
término con ayuda del capital fordneo.
Por su lado el sector publico garantiza
con el contrato de obra los préstamos
bancanos ,

" Dadas las demandas reiteradas del
sector privado porla creacién de la Ban-
ca Hipotecaria y los intentos frustrados
que se hicieron a lo largo del periodo
para su creacién, creemos interesante
investigar ulteriormente cuales fueron
las razones del retardo en la creacién de
dicha Banca.
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