;POLITICA SOCIAL?
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La politica social de un programa de gobierng, un sector social de la administracion pa-
blica, problemassociales de nuestra sociedad venezolana actual son modos de hablar y de enfren-
tar nuestra realidad que pueden esconder y poner de manifiesto simultineamente determinadas
concepciones sobre las raices de nuestros problemas —de la mayoria de los ciudadanos del pais
nacional, no tanto del pais politico— y sobre los puntos donde hay que incidir (golpear) para
que la realidad vaya siendo distinta, mejor.

Una politica social como area especifica de la gestmn del Estado no puede ser algo distin-
to, en su formulacidn, objetivos e implementacidn, al conjunto de |ineas de accion en la econo-
mia, en la organizacion, en la cultura de nuestrasociedad. De lo contrario, tal como lo vemosyy vi-
vimes, cada politica social del gobierno de turno es un eterno retorno, un tejido de Penélope,
un que todo cambie para que todo siga igual, a pesar de las buenas intenciones. Una macro-ii-
maosna.

Lo social no debe ser un sector sino el corazon mismo de la definicion de los objetivos y li-
neas de accion del proyecto politico que se plasmard en la concepcion e instrumentacidn de los
sucesivos planes de la Nacion y en la gestion gubernativa actuante. -

Un buen diagnostico de la realidad, como el del V Plan de la Nacion, con sus magnificas
consideraciones humanistas, resulté inoperante para los problemas sentidos por las mayorias
desde la formulacidn misma de las vias de salida al privilegiar el aumento de la capacidad adqui-
sitiva de. los venezolanos como el mejor lubricante para movilizar los engranajes de progreso —in-
dustrias basicas de alta tecnologia foranea— hacia la Gran Venezuela. En esta perspectiva, con
su clara intencion de fondo —a pesar de las bellas palabras— nuestros prohlemas sociales no pue-
den pasar de ser el natural costo social de todo proceso de desarrollo; los datos sobre alimenta-
cion, vivienda, salud, educacion y trabajo del informe Cossudovsky fueron.y son una buena
muestra objetivada de ese costo. Si abundan los recursos, como abundaron, se pueden crear palia-
tivos paralelos —los modulos de servicio, los hogares de cuidado diario— que traten de amorti-
guar el posible y previsible malestar social que se crea en un torrente de dinero petrolero gue va

" fluyendo a borbotones de modo tan desigual entre la poblacion.

Por recomendacion del técnico gringo, el candidato presidencial de Copei en las pasadas e-
lecciones pasé en la campaiia de sus genéricas promesas a lo Martin Valiente —“Luis Herrera
arregla esto”— a una dura critica y fuerte insistencia de promesas con respecto precisamente a
los problemas sociales que sufren y soportan hasta ahora los grueses sectores sociales que pare-
cen decidir con el voto el control politico del pais. Al sefior Pifierda no le quedd mas remedio
que pasar de las protestas de honestidad, frente al topico de la corrupcidn que en el fondo ayer
y hoy agui parecen no interesar a nadie sino como arma politica, a prometer también él trabajar
en “esas pequeiias cosas” que tienen que ver con la dureza de vida cotidiana de los campesines,
desempleados, subempleados, obreros y pequeiios empleados del pais y sus familias. Pero ya el
otro le hahia agarrado ventaja.

El encuadre tedrico de las propuestas sociales del actual gobierno —lo primero era agarrar
el coroto; después se veria, y se estd viendo, lo que se iba a hacer— es no el puro economicismo
desarrollista sino la altematlva de una sociedad participativa de la que ol Estado ser(a el Promo-
tor.

El término sociedad pamclpatlva puede ser entendido en mal sentide, asi sucede frecuen-
temente entre los verdes, como la alternativa a la marginalidad, raiz de los males sociales, en
cuanto que todos los estratos sociales —los “marginados” especialmente— comenzarian a parti-
cipar en los beneficios economicos, politicos y culturales en la sociedad propuesta. Hay sectores
de la sociedad que ya participan —los técnicos y profesionales— y esa participacion se debera ex-
tender mediante la promocion popular... No faltaron ilustres tadricos socialcristianos que llega-

._&. | | 303



ron a hablar de marginados por exceso, olvidando, esperamos que con pureza de intencidn, el
hecho de que todos los sectores de nuestra Venezuela actual estdn articulados en la produccion
y en el consumo para el beneficio de los grandes capitales.

Ahora, la propuesta politica del actual gobierno alude a la participacian en el sentido de
ligar la direccion de'la politica global, y dentro de ella las politicas sociales a la capacidad de or-
ganizacion y decision de los sectores populares, lo cual, ademds de ser un buen deseo podria ser
una buena utopia, en el mejor sentido del término: horizonte y fuerza para caminar hacia el ho-
rizonte. Aquello de ayadenme a llegar hasta donde no puedo. Pero hacer que coincidan una vo-
luntad proclamada y su actuacidn no puede reducirse a ver y oir crecer la hierba no sea cosa que
nos perdamos en tante gamelote. Porque el tiempo del humor campechano es bueno para paliar
el desempleo, la recesion, las grandes deudas, el dispararse de los precios, los “’problemas socia-
les” mientras no haga falta sacar la policia a la calle para contener y reprimir al mismo pueblo al
que se le invita a participar. De alli en adelante el humor puede ser contraproducente.

La propuesta de una sociedad participativa entendida como el deseo de estimular desde el
Estado la incorporacion activa de las mayorias oprimidas al proceso de toma de decisiones y en

la orientacidn de la accion gubernativa en.su conjunto, y no sélo —que ya seria algo— en sec-
tores especificos, salo resulta creible en la prictica en la medida que el gobierno ha previsto so-
bre quiénes caera el costo social de este cambio de rumbo; su incidencia sobre las ganancias y la
capacidad de influjo y decisidn del sector privade de la economia, id est Fedecamaras. Sin una
prevision de los obstéculos politicos y las debidas estrategias, incluso de movilizacidn popular,
el anuncio de un gohierno para los pobres no pasa de una mera consigna rentable a brevisimo
plazo: lo que durd la popularidad del actual gobierno.

La forma como se han venido tomande medidas del tipo de la liberacidn de precios, la im-
presion de incoherencia y pocaorganicidad en la gestion del poder ejecutivo, la pobre plasmacion
de una politica de participacion en las campaiias de limpieza de los barrios y el dia de parada
voluntaria en Caracas, todas estas cosas desmentirian la verdadera voluntad de hacer un gobier-
no de participacion que resuelva alguno de nuestros problemas sociales, o nos vaya poniendo en
buen camino. Siendo optimistas se podria pensar que en un cilculo politiquero el gobierno ha
decidido iniciar su gestion tomando ciertas medidas impopulares al comienzo para luego enfren-
tar decididamente los problemas sociales con politicas concretas parciales definidas operativa-
mente: vivienda, educacion, salud.

Pero_politicas asi disefiadas no se wslumbran puede ser que estén guardadas como lo estu-
vieron las medidas econdmicas, y de existir deberian tener objetivos evaluables no sdlo por los
técnicos sino por los mismos sectores sociales a los que se destinarian estas politicas. Queremos
equivocarnos, pero no se ve claro el horizonte. . ]
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Enestos 20 afios de democracia, len-

! profesionales especializados en lo social,
tamente,pero de modo continuo, ha sur-

A partir de la Campana Electoral de

gido la politica social como irea especial
de la gestion del Estado. Esta tendencia se
manifiesta en el hecho que en los distin-
tos Programas de Gobierno que los parti-

dos politicos presentan a la opinién elec- -

toral del pafs, se dibuja cada vez con'mas
claridad una politica social. De igual ma-
nera, progresivamente se integran, como
una unidad coherente dentro de los pla-
nes nacionales, distintos programas socia-
les que el Estado pretende llevar a efecto

durante el lapso 'de una determmada Ad-

ministracion.
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1968, con la aparicion del Programa de

-Gobierno de Rafael Caldera, se impuso la

tonica de que los partidos politicos con
reales opciones de poder, se esmeraran en
dar importancia a lo social como 4rea ge-
neral de la accion de gobierno. Asi la idea
de lo social ha servido para estimular la
integracion al menos a nivel de reflexién
entre progamas especificos que tradicio-
nalmente se han presentado de forma ais-
lada, y frecuentemente con ,contradiccio-
nes entre si.

Por otra parte, en el pais se ha for-
mado progresivamente un vasto grupo de

quienes han creado sus propias metodolo-
gias y su propia retérica. El hecho que ese
vasto grupo esté integrado por individuos
provementes de distintas disciplinas de las
ciencias de la conducta humana, que re-
presenten diversas tendencias y que se u-
biquen en campos diferentes del aconte-
cer social, le afiade fuerza y alcance a lo
que se esta produciendo en este campo.
Durante los gobiernos de Accién
Democritica, presididos por Rémulo Be-
tancourt y Radl Leoni, se estructurd el
Programa de Desarrollo de la Comunidad
que tuvo su propia metodologia para su e-



