ACTUALIDAD ECONOMICA

UNA NUEVA FEDECAMARAS
PARA UNA NUEVA
POLITICA ECONOMICA

» M. IGNACIO PURROY

* La rebelion de la mayoria dentro de Fedecdmaras: un nuevo presidente a tono con

el nuevo Gobierno.

* EI Presidente Herrera ataca Ids monopolios y quiere defender al consumidor por

medio de una economia mas competitiva.

* ¢Es.compatible la liberacidn de precios con el combate de la inflacidn?
* La construccion de viviendas serd el nuevo motor dindmico de la economia.

Junio fué un mes rico en contenido
para la crénica y el anilisis econémico.
Pocos se han percatado de ello, como lo
demuestra la ténica superficial y cansina
de los comentarios en el sentido de que
el Gobiemo “no acaba de. arrancar”, no
se ha definido™ todavia la politica econé-
mica y que el pais econdémico estd “para-
lizado”. Ciertamente, para el momento de
escribir estas lineas, no ha visto la luz pu-
blica ningin decreto importante sobre
asuntos econémicos. Y sin embargo, cree-
mos que de las esferas gubernamentales
han emanado anilisis y lineamientos de
principios, que revelan sin lugar a dudas la
intencién de impulsar cambios sustancia-
les en la politica econémica. Ante esta
reorientacién fundamental, un mes antes
o un mes después para la publicacién de
los decretos no tiene tanta importancia.
Definitivamente, al Presidente Herrera no
le gustan las “zancadas” y quiere que to-
dos se enteren de ello.

Fedecdmaras nos ha brindado este afio
una Asamblea con su poquito de sal y pi-
mienta. La eleccion de Ciro Afiez Fonseca
como Presidente del gremio empresarial
fue precedida de fuertes tensiones y en-
frentamientos, que van mucho mds alld de
lo personal y marcan, sin duda, una cisura
en la historia de ese gremio. Por otra par-
te, la Asamblea se convirtié en el fory,
donde los responsables de la politica eco-
némica gubernamental delinearon los
contornos de esa politica y donde voces
destacadas del sector oficial y privado

- presentaron su diagnéstico de la situacién

econdmica actual.

¢A QUIEN REPRESENTA EL NUEVO
PRESIDENTE DE FEDECAMARAS?

Se han intentado variadas interpreta-
ciones de lo que representaban las res-
pectivas candidaturas de Ciro Afiez Fon-
seca y David Dario Brillembourg a la

presidencia de Fedecdmaras. Una cosa es
cierta: la acritud del enfrentamiento nos
indica que ambos candidatos encarnaban
intereses de fondo distintos (y contra-
puestos?). Se ha dicho que el enfrenta-
miento era entre la provincia y el centro,
entre el empresariado emergente y las vie-
jas oligarquias, entre-los empresarios “po-
bres” y los “ricos”, entre los gerentes-
ejecutivos y los grandes capitalistas. Se-
gin esto, lo que ocurrié dentro de Fede-
cdmaras con la eleccién de Afiez Fonseca
fue una verdadera “revolucién democri-
tica”, donde la mayoria del 10 por ciento
(en poder econémico) derrotd al podero-
so 90 por ciento restante.

Probablemente estas descripciones un
tantc alegéricas de los bandos reflejen
buena parte de la realidad y expresen las
motivaciones subjetivas de los delegados a
la hora de votar. Pero nos parece que es-
tos fendmenos se entienden mejor a la
luz del proceso de diferenciaciéon y cre-
ciente enfrentamiento que ha tenido lugar
dentro de las clases empresariales. Se han
1do configurando principalmente dos sec-
tores: por una parte el sector monopélico
o cuasi-monopdlico, donde se ubican los
grandes grupos empresariales de corte fa-
miliar, agentes histdricos de 1a industriali-
zacién sustitutiva y establecidos en el eje
central Caracas-Valencia. Aqui podriamos

incluir también esa oligarquia de “segun-

da linea”, que recibié un fuerte impulso
durante la administracion anterior. La po-
sicién monopdlica de este sector se ex-
tiende igualmente al drea financiera-ban-
caria. Por otra parte, estd el sector que
opera bajo condiciones de competencia
capitalista y que agrupa a los numerosos
empresarios pequefios y medianos, surgi-
dos al amparo del proceso de descentrali-
zacién econdmica y fruto légico del des-
pertar retardado de la provincia venezola-

na.



COMPETENCIA vs. MONOPOLIOS

A‘estos empresarios pequefios y me-
dianos les toca sufrirlos rigores de la com-
petencia entre si y con los monopolios,
les es dificil el acceso a la tecnologia ex-
tranjera y les afecta considerablemente
cualquier disminucién de la liquidez o re-

cesiéon. econdmica. Dentro de Fedecdma-

ras han sido tradicionalmente el grupo
que hacia nimero a la hora de ser movili-
zados por los “grandes”. Estos dltimos
han gozado siempre de acceso directo a
las altas esferas de decisién, de tal forma
que sélo necesitaban a’ Fedecdmaras para
ciertas campafias institucionales frente a
reformas tributarias, planes de desarrollo,
etc. No asi la mayoria de los pequefios y
. medianos (el sector competitivo),: para
quienes la organizacién gremial de sus-in-
tereses cotidianos es de vital importancia.

* No es casual, ni simplemente personal
la dureza del enfrentamiento entre las dos
candidaturas. Ante quien primero tiene
que defender sus intereses el sector com-
petitivo del empresariado es frente a los
monopolios de sus colegas grandes. Algu-
nos empresarios de provincia se han queja-

do ya, publica’y amargamente, del estran- .

gulamiento financiero a que les tienen so-
metidos los bancos del centro. Reclaman
también su puesto en el banquete de las
dddivas del Estado. .

Es muy significativo que la candidatu-
ra de Afiez Fonseca haya gozado velada-
mente de la simpatia del Gobierno. Esto
encaja, como expondremos a continua-
¢ion, en la intencidn de este Gobierno de
favorecer un capitalismo mds competiti-
vo y mds “social”. A quienes:menos les
" gusta este tipo de capitalismo es a los mo-
nopolios tradicionales. Y quienes mejor
pueden entender y colaborar con la nueva
politica son los sectores que de cualquier
forma ya sufren los rigores-de la compe-
tencia y de la carencia del favor oficial.

EL DISCURSO DEL PRESIDENTE

“El Presidente no dijo nada”, fue la

reacciéon de algunos al no escuchar el

anuncio de medidas econémicas concretas:

en el discurso inaugural de la Asamblea
Anual de Fedecdmaras. Pero el Presidente
s{ dijo cosas, y muy importantes. Reafir-
m6 la intencién social de su politica, en la
cual se les asigna lugar prioritario a la edu-
cacién, agricultura y vivienda. Fué duro
en su critica a la ineficiencia del aparato
estatal. Tuvo palabras no menos duras pa-
ra con los “clanes” de-productores que
irritan al consumidor, y para con las “ros-
cas” que son “la negacién de la competen-
cia y la cuna de la especulacion” ( jdecla-
racién de guerra a los monopolios?). -

- Se le nota al Presidente preocupado

por darle contenido social a la politica
econémica. Quiere combatir la inflacién

"~ nes.

_ porque es “el flagelo de los pobres™. Pero

quiere al mismo tiempo liberar progresiva-
mente los precios. Para evitar que la libe-
racioén de precios desate la inflacion, quie-
re ‘estimular al productor para qué logre
mayor eficacia y competitividad. Para ello

. se pretende reducir los niveles de protec-

cion estatal y obligar a la industria a ope-
rar bajo condiciones de mayor competen-

. cia externa e intemna. Y si un cierto au-

mento de. precios se hace inevitable, el
Gobierno favorecerd una politica de sala-
rios que al menos mantenga el nivel ad-
quisitivo real de las mayorias.
Estd-anunciando el Presiderite una po-
litica economica destinada a lograr con-
juntamente metas, que la teoria econémi-
ca y la experiencia han demostrado ser
muy dificiles de conjugar. Pero no seamos

- derrotistas. La buena intencidn del Presi-

dente bien merece que se le dé-un voto de
confianza. Yaes hora de que los consumi-
dores dejen de pagar los costos de un sis

tema productivo ineficaz, despilfarrador y -,

artificial. Ya es hora de que Venezuela de-

je de sufrir todos los flagelos del capitalis-

mo, sin disfrutar siquiéra de ninguna de
sus ventajas, como sonla competencia y
la eficacia. .

"UNA POLITICA ECONOMICA PARA

UN PAIS RECALENTADO

Aparte de la intervencion presidencial,
los ministros del gabinete econdmico hi-
cieron importantes declaraciones en el
curso de la Asamblea de Fedecimaras.
Ninguno, exceptuando al Ministro de De-
sarrollo Urbano, anunci6é medidas concre-
tas, pero sus andlisis de la situacion de la
economia sentaron las bases para la poli-
tica econdmica que se avecina.

El “diagndstico oficial” es que’el enfer-
mo (la economia) sufre de taquicardia y
urge desacelerarlo para evitar un infarto.
La inyeccion de liquidez a través del gasto
publico después del aumento de los pre-
cios petroleros a partir de 1973, motivd
una enorme expansion de la demanda in-
terna. La oferta de bienes y servicios no
pudo crecer al mismo ritmo, con lo cual
se generaron fuertes presiones inflaciona-
rias y gran parte de la demanda hubo de
ser satisfecha a través de las importacio-

Efecto y- al mismo tiempo causa de la
rigidez de la oferta fue el hecho de que
gran parte de los recursos financieros adi-

- cionales derivaron hacia dreas comercia-

les, o simplemente especulativas. En otros
casos, la facilidad crediticia oficial permi-
ti6 la instalacién de industrias sin base s6-
lida en cuanto a la estructura financiera,
los recursos humanos y las perspectivas de
mercado. * o

Parece que los artifices del V-Plany de
la estrategia econémica del gobierno ante-
rior nunca hg?fm oido hablar de la teoria

de absorcion’ de capital. Toda economia,
dice la teoria, tiene un limite para absor-
ber recursos financieros externos. Ese 1i:
mite lo marca la disponibilidad de recur-
sos humanos, de tecnologia, de insumos
materiales, de inversiones complementa-
rias, de tiempo de maduracion, etc.

' Cuando una economia llega al limite
de su capacidad de absorcién, esto tiene
dos,manifestaciones claras que, en el fon-
do, no son mds que vilvulas de escape pa-
ra el exceso de recursos monetarios: por
una parte aumentan los precios de los es-
casos bienes internos y por otra se dispa-
ran las importaciones destinadas a satis-
facer la demanda generada por las nuevas
inversiones. Ninguna de estas dos vélvulas
de escape fueron contempladas en el V
Plan, con lo cual no extrafia que sus pre-
visiones quedaran obsoletas a los dos afios
de su implementacion.

CONTORNOS DE LA POLITICA ECO-
NOMICA _ )

El primer correctivo.impuesto por el
gobierno ha sido la reduccién del incre-
mento de la liquidez (medios adquisitivos
en poder del piblico). Conello se preten-
de aflojar las presiones inflacionarias y re-
ducir al mismo tiempo las importaciones, -
ya que habrd menos dinero con qué de-
mandar bienes. Este es un instrumento
muy efectivo para actuar sobre la deman-
da'y, por esta razén, peligroso, ya que
una dosis excesiva de reduccion de liqui-
dez llevaria a una recesion. Para lograr el
equilibrio entre el combate de la inflacién
y la recesion, el Ministro -de Hacienda se
propone hacer crecer el circulante a la ta-
sa con que se espera aumenten los precios
mds la tasa deseada de crecimiento real
del producto nacional, evitando asi osci-
laciones espasmddicas.

El segundo flanco de combate de la
‘inflacién consistird en irle retirando pro-
gresivamente a la industria el ala protec-
tora del Estado, con el fin de obligarla a
operar en un contexto. mds competitivo,
con precios mas ajustados y mejores cali-
dades. Estd demostrado que la proteccién
arancelaria, excesiva y prolongada, es en
buena parte responsable de que el consu-
midor venezolano tenga que pagar precios
muy superiores a'los de productos extran-
jeros similares. Por eso se pretende since-
rar los aranceles, rebajarlos o eliminarlos,
segin sea el caso. En esta misma linea se
intenta reducir los subsidios al produc-
tor, para convertirlos en fondos de finan-
ciamiento destinados a mejoras produc-
tivas. También para mejorar las condicio:
nes de competencia se quiere fomentar el
surgimiento de nuevos empresarios media-
nos y pequefios y fortalecer los ya exis-
Jtentes.

Y como tercer flanco, el Gobierno le
da importancia al fomento de la produc-
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. cidén_y de la productividad. Admite que

los controles de precios desincentivan la
produccién. Y confia en que la liberacién
de precios se vea compensada a mediano
plazo por el efecto anti-inflacionario de
un aumento de la_competencia y_de la

- productividad. Mientras tanto, el Gobier-

no velard la marcha de las negociaciones
de contratos colectivos, para que no sean
los asalariados_quienes carguen con todo
el peso de la liberacion de precios. Si es
necesario, se implementarin mecanismos
de subvencién, tarifas diferenciales, etc.
para los sectores populares mds golpeados. .

DE CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS |

" La economia venezolana ‘siempre ha

necesitado un sector. productivo que haga

de motor dindmico. En el quinquenio an-
terior este sector fue la industria bdsica.
Ahora parece que serd la industria de la
construccioén de viviendas, concretamente
la de viviendas de interés social. La pro-
mesa electoral de construir 600.000 vi-
viendas, -de las cuales cerca de. 380.000
deberdn ser construidas por organismos
publicos, se ha convertido en un “punto
de honor” para este gobierno.”

La realidad es que.desde hace ya casi
un afio y especialmente en el Gltimo me-
dio afio,la construccién de viviendas ha
disminuido considerablemente. Proyectos,
hay muchos, pero pocos se concretaran
hasta que no queden definitivamente re-
sueltos los dos problemas centrales: fi-
nanciamiento y disponibilidad de tierras
urbanizadas o urbanizables: El primero, y
hasta ahora unico anuncio concreto del
Gobierno se ha referido a estos dos’ pro-

‘blemas. Este es un resumen. de las medi-

das:

Financ. al promotor

Financ. al coniprador

Exoneracion al
promotor del

Vivienda s. costo de construc- s.-precio de la vivien- Imp.s.la Renta
“hasta Bs. cion (%) da (%) (%
100.000 hasta 100. minimo 90 100
150.000 - 95 90 - 75
200.000. - : - 90 -~ 80 60
250.000 . : 85 75 - 50
350.000 - 80 75 I 0

— el Fondo de Desarrollo Urbano respal-

dard mediante aval o refinanciamiento
- 1a adquisicién y urbanizacidén de terre-

. nos, hasta por:el 75 por ciento de su
valor | )

— se amplia el Decreto No. 1.540 de la
administracion anterior referente al fi-
nanciamiento y exoneracién concedi-

~do a los promotores y compradores de
viviendas de interés social, tal como
aparece en el cuadro.

NUEVAS TASAS DE INTERES PARA
LA CAPTACION DE RECURSOS

Segin declarac:ones del Ministro de
Desarrollo Urbano se deberin invertir en
los préximos cinco afios 70.000 millones
de bolivares en viviendas: A no ser que
se intensifiquen los esfuerzos por captar

'nuevos ahorros, no estardn la Banca Hi-

potecaria y el Sistema Nacional de Aho-
rro y Préstamo en condiciones de suminis-

trar el financiamiento requerido. Cons--

ciente de esta sicutacion, el Banco Central

- ha anunciado una reestructuracién de las

tasas de interés activas y pasivas del siste-
ma financiero: s

- se elevan las tasas de interés sobre de-:
positos-de ahorro (hasta 5,5 por cien--

to), sobre certificados de ahorro (hasta

10 por ciento) y sobre bonos quirogra-

farios (hasta 11,5 por ciento) :

— los créditos a los promotores y. cons-
tructores estardn sujetos a una tasa de

. interés mdxima de 12 por ciento, una
comision. flat de 3 por ciento y una co-
misién adicional de 2 por ciento.

— los créditos a los compradores de vi-
viendas de interés social tendrin una
tasa de interés de 12 por ciento, mds
una comisién flat.de 2 por ciento.

De cualquier forma, una buena parte
de los recursos financieros tendrin que
provenir del exterior. Para este tipo de fi-
nanciamiento son necesarios, por lo gene-
ral, avales de organismos publicos. En las
medidas econémicas anunciadas hasta
ahora echamos de menos una definicién
de la politica de avales. Haré falta sobre
todo ampliar los cupos, ya que los existen-
tes estdn comprometidos.

EVALUACION PREMATURA

Deciamos que la intencionalidad del
Gobierno amerita que se le otorgue un vo-
to de confianza. Todo gobiemo es bueno,
hasta que no se demuestre lo contrario.
De lo escuchado y observado hasta el mo-
mento nos gusta el diagnéstico oficial de
la coyuntura econdmica actual. Nos gusta
la inquietud por crear un sistema produc-
tivo mds competitivo y eficaz, removien-

"do ese proteccionismo exagerado que tan-

to le estd costando al pais. Y nos gusta la
atencién que se le dedica al problema so-
cial. E .

~Pero hay también algunas cosas que
nos preocupan. Nos preocupa que ¢l Go-
bierno quizds no esté del todo conscien-
te de que la politica econémica esbozada
exige un equilibrio casi “malabaristico”.
Nos preocupa que ante la dificultad de
mantener ese equilibrio puedan tener mds
fuerza las presiones de ciertos sectores
empresariales que el interés social. Y nos
preocupa, en especial, el aparente olvido
de que -Venezuela lleva ya varios afios
acometiendo un importante programa de
industrializacion- basica. Serfa un grave
error histérico abandonar esa area. El Go-
bierno debe comprometerse, por lo me-
nos, a consolidar lo existente y llevar a

- buen fin los programas ya iniciados. - @



