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INTEGRACION,

FRONTERAS

Y RECURSOS NATURALES COMPARTIDOS

El titulo de este articulo engloba
tres asuntos vitales para el desarrollo y
consolidacion del Pafs, v a nuestro enten-
der indiscutiblemente unidos en una sola
problemadtica cuyo estudio, analisis y ma-
nejo requieren de una gran voluntad y de-
cision politica a los mas altos niveles, y
una participacion efectiva de dxversos sec-
tores de la vida nacional.

Cuando mencionamos a los recursos
naturales compartidos nos estamos refi-
riendo a aquellos que aunque ubicados en
paises vecinos poseen cierto grado de
homogeneidad en sus caracteristicas, o se
presentan en estrécha interrelacion ecold-
gica, que hace necesaria su consideracion
romo una misma “unidad” para la ejecu-
¢ion de planes de aprovechamiento o pre-
servacion de los mismos. Cuando’ estas u-
nidades geograficas o ecoldgicas se en-
cuentran dentro de las fronteras de algin
pais, son consideradas con los objetivos
nacionales y regionales de éste, para ela-
borar la politica de ordenamiento del te-
rritorio en forma integral. La politica de
ordenamiento territorial comprende la de-
finicion del uso de las diversas areas que
componen el espacio nacional. en funcion
de los objetivos del desarrollo para de-
terminado periodo, y de las caracteristi-
cas propias de estas dreas.

Pero no siempre los recursos natura-
les “‘unitarios”™ en el sentido que antes le
dimos, se encuentran localizables en toda
su extension dentro de un mismo parfs,
con frecuencia traspasan las fronteras in-
ternacionales del pais, y se extienden de
forma determinante en territorio o juris-
diccion de paises vecinos. Quizas los casos
mds evidentes o por lo menos mds estu-
diados y discutidos son los referentes a &-
reas marinas y cuencas hidrograficas com-
partidas. Al respecto tanto la Conferencia
del Mar v la de Aguas, de Naciones Uni-
das, han venido trabajando y tratando de
buscar algin tipo de consenso en formu-
las internacionalmente. aceptables para el
manejo de estos recursos. De esto mucho
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(UCAB 1972). Master en Relaciones Inter-
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se podria escribir, pero el objetivo de este
articulo nos limita al respecto. Vamos a
tratar de analizar en especial los recursos
naturales compartidos en funcién de los
esquemas de integracion y otros acuerdos
multilaterales actualmente vigentes en
América del Sur.

ACUERDOS MULTILATERALES Y RE-
CURSOS NATURALES COMPARTIDOS

En funcién de los objetivos de este
articulo, vamos a diferenciar tres grandes
tipos de acuerdos Multilaterales en el
Continente sur-americano. a) En primer
lugar tenemos los Acuerdos de Integra-
cion, cuyo objetivo reside en establecer
politicas comerciales o de desarrollo com-
plementario, (1). Casos concretos en A-
mérica del Sur, son la asociacién Latinoa-
mericana del Libre Comercio (ALALC) y
el Acuerdo de Cartagena, mas comunmen-
te conocido como “Pacto Andino”. b) A-
cuerdos de cooperacion integral, en los
cuales se establecen lineamientos genera-
les para coordinar politicas de desarrollo,
en base a recursos naturales o espacios
geograficos definidos. El acuerdo de Coo-
peracion amazonica o ‘“Pacto Andino” es
a nuestro entender uno de estos. ¢) Y a-
cuerdos de cooperacion especificos, los
cuales son realizados en base a campos
concretos de trabajo, tales como acuerdos
en materia de educacion, sanidad, inter-
cambios cientificos, etc. Este ultimo tipo
de acuerdo internacional sobre materias
especificas, en ocasiones, considera aun-
que parcialmente, algin recurso natural
compartido, por ej: intercambio de for-
macién hidrometereoldgica.

En cuanto a los acuerdos de integra-
cion sur-americanos (ALALC y Pacto An-
dino); en términos generales han tomado
como ‘base de su dmbito. »aises (no regio-
nes de &stos), con cierta caracteristica ge-
neralizable a sus miembros relacionados
con su ubicaciéon geografica-continental y
aspectos socioecondmicos, lo que no ne-
cesariamente conlleva estrechas vincula-
ciones fisico-naturales y ecoldgicas que
determinen interdependencia de los recur-
sos naturales entre todos los paises (bila-

teralmente si se podria considerar como |
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luego veremos al hablar de integracién
fronteriza). Al lado de la similitudes co-
mo su raiz historica, cultura y el sub-desa-
rrollo dependiente, se pueden observar
notables diferencias fisico-naturales, eco-
nomicas, politicas, étnicas y culturales en-
tre algunos de los miembros.

Sin embargo en territorios proxi-
mos a las fronteras donde existen recursos
naturales compartidos en paises veci-
nos, el uso que alguno de éstos haga del
mismo, puede ocasionar consecuencias
sobre el uso que al otro lado de la fronte-
ra se le esté tratando de dar a este mismo
recurso, y actividades que dependan de
éste. Dentro del Acuerdo de Cartagena se
establecen los programas de integracién
fronteriza. Esta podria ser la base sobre la
cual se ejecutan planes y programas de ac-
cidén coordinada sobre recursos naturalcs
compartidos entre paises vecinos. Pero pa-
ra esto es necesario obtener la suficiente y
confiable informacion basica que permita

“establecer un plan de ordenamiento qué

sefiale los usos a darle a recursos naturales
compartidos o comunes para dos o mds
paises vecinos. Creemos que todavia no se
han orientado los programas de integra-
cién fronteriza, en ese sentido. En inte-
gracion fronteriza se han ejecutado mas
proyectos aislados, que pueden tener con-
secuencias positivas para una pequeiia re-
gién y sus poblados pero no sabemos qué
fepercusion pueda tener en el contexto
general donde se desarrollan y si realmen-
te responden al verdadero uso que se le
debe dar a esas tierras, aguas ¢ cualquier
otro recurso natural. Por otra parte no
siempre los programas de integracion
fronteriza, que son a nuestro entender
donde comienza o termina la verdadera
integraciéon -entre los pueblos, han sido
prioritarios, y las dilatadas negociaciones
comerciales y de acuerdos de complemen-
tacion industrial ocupan casi la totalidad
del tiempo de nuestros representantes y
de sus recursos. En los altimos afios se le
ha dado mayor importancia a estos pro-
gramas de integracion fronteriza, contan-
do en nuestro caso con un Embajador de-
dxcado a‘tiempo completo a este asunto.
Otro tipo de acuerdo que queremos




destacar es aquel realizado en funcion de
la cooperacion y coordinacion de paises
vecinos en base a recursos naturales com-
partidos y con una concepcion integral
del desarrollo de los mismos. En esta cate-
goria colocamos al Acuerdo de Coopera-
cién Amazonica, tratado tipo “marco”
general pero que define su dmbito de apli-
cacion en base a la cuenca hidrogrifica
del rio Amazonas, asi como también cual-
quier territorio de una Parte Contratante
que por sus caracteristicas geograficas, e-
colbgicas o ecndmicas, se considere estre-
chamente vinculada a la misma. Ya la idea
de amazonia con su floresta himeda tro-
pical, suelos, clima y temperatura pareci-
dos en los paises amazonicos, nos ofrece
la sensacién de una base establecida sobre
cierta unidad ecoldgica y recursos natura-
les compartidos. Este acuerdo, ain sujeto
a ratificacion por el Congreso Venezolano
y del cual forman parte Brasil, Bolivia,
Perii, Ecuador, Colombia, Venezuela, Gu-

yana y Surinam, se inspira a nuestro en-

tender en la existencia y reconocimiento
de ciertas caracteristicas ecoldgicas y geo-
graficas en cierto grado similares y en la
percepcién de la necesidad de coordinar
esfuerzos e intercambiar informacion pa-
ra poder lograr un aprovechamiento racio-
nal y equilibrado de sus recursos. De ser
‘estos los objetivos bdsicos de todos los
paises miembros, y de no surgir otro tipo
- de tendencias contradictorias o diferentes
al desarrollo armoénico con resultados e-
quitativos y miituamente provechosos, asi
como para la preservacion del medio am-
biente y la conservacion y utilizacion ra-
cional de los recursos naturales de esos te-
rritorios (articulo I); creemos que esta-
mos frente a una experiencia interesante
que bien podria imitarse a nivel multilate-

ral o bilateral en base a diversos recursos:

naturales compartidos. Un caso concreto

seria el Desarrollo integral de otras cuen-
cas hidrogrificas compartidas, como la
del Orinoco o Lago de Maracaibo. Otro
tratado de este tipo que tan s6lo mencio-
naremos es el acuerdo de la cuenca del
Rio de la Plata realizados entre los paises
del Cono Sur del Continente. Muchos e-
jemplos de convenios Multilaterales basa-
dos en las cuencas hidrograficas, existen
en otros continentes. Por Ej: Danubio y
Rhin en Europa.

RELACIONES BILATERALES Y RE-

CURSOS NATURALES COMPARTIDOS

Como ya antes sefialamos al hablar
de los programas de integracion es a nivel
bilateral, entre dos paises vecinos (o0 mas)
donde son mas comunes la existencia de
recursos naturales interdependientes o

.compartidos. Surge _entonces el limite

internacional como la intervencion direc-

“ta del hombre a través de Convenios In-

ternacionales que divide recursos natura-
les y en ocasiones poblaciones (caso de

grupos indigenas) ancestralmente integra-

dos y estrechamente interdependientes.
Sin embargo hay limites interrelacionados
tales como las ““divisorias” de cuencas hi-
drogrdficas, aunque siempre existe en ma-
yor o menor grado una influencia o rela-
cién reciproca.

Quizds la forma mds clara y al mis-
mo tiempo determinante en que se pre-
senta esta interrelacion es a nivel de
cuando se comparten cuéncas hidrografi-
cas, y dos o mds paises poseen varios rios
contiguos (que hacen frontera) o sucesi-
vos (que atraviesan fronteras): En el caso
de Venezuela poseemos cuencas compar-
tidas con los tres paises vecinos, con Bra-’
sil el rio Negro, producto de la confluen-
cia del Casiquiare venezolano y el Guainia
colombiano, que comunica de manera na-
tural ( y sorprendentemente para algunos

cientificos) la cuenca del rio Orinoco con
la del rio Amazonas. Con Colombia anico
“pais vecino con quien estamos en relacion
de ‘“‘aguas abajo” tenemos compartidas la
Cuenca del Golfo de Venezuela, del Lago
“de Maracaibo (con las importantes sub-
cuencas, del rio Catatumbo, Zulia y Ti-
chira) y del Orinoco (conlas importantes
sub-cuencas de los rios Arauca y Meta).
Con Guyana, la cuenca del rio Esequibo,
que no detallaremos por la actual situa-
cion de reclamacion de territorio.

Con Brasil y Colombia hemos reali-
zado acuerdos de navegaciéon (1859 y
1941 respectivamente), pero no hemos
aun acordado con presicion sobre los usos
diferentes a la navegacion que se le pue-
den dar a las aguas.

En dias recientes se realizd la 3a.
Reunién en lo gue va de esta década de
una comision mixta colombo-venezolana,
sobre cuencas hidrogrificas comunes. En
base a este mecanismo, ambos paises mu-
tuamente interesados en el uso de las a-
guas y de los recursos naturales y las¥acti-
vidades econdmicas que de ésta se derivan
(resulta dficil imaginar alguna actividad
que no requiera en mayor o menor grado
del recurso agua). Tratan de coordinar ac-
ciones y de elaborar un plan integral de
Aprovechamiento hidrdulico en las cuen-
cas compartidas, con las evidentes conse-
cuencias que esto conlleva en relacion al
aprovechamiento.de otros recursos natu-
rales ubicados en ambos territorios.Cree-
mos que este es un paso importante hacia
la coordinacion e intercambio de informa-
cién sobre la base de recursos naturales
compartidos y medio ambiente en gene-
ral.

Queremos finalizar dejando una re-
flexion que recoge la esencia de todo lo
antes dicho. Nuestras fronteras interna-
cionales no deben seguirse interpretando
sélo como limites fisicos y estaticos que
separan antes que unen. El concepto de
frontera debe concebirse como algo dina-
mico, cuyo desarrollo va ser la Gnica ga-
rantia real del ejercicio de nuestra sobera--
nia; y la mejor base para desarrollar a las
mismas, es utilizar el recurso humano ya
espontdneamente integrado y los recursos
naturales compartidos. Estos dos factores
mencionados que existen estrechamente
vinculados por la historia y la naturaleza
y el compromiso y vocacién integracionis-
ta*del pais contradicen toda actitud unila-
teral y desintegradora que emotivamente
se intente ejecutar en estas regiones. )

(1) En un proceso de integracién se pueden con-
cebir varias fases o niveles, desde una simple
asociacion de libreé comercio, hasta una inte-
gracién econdmica y politica, pasando por
fases intermedias como la.Unién Aduanera
en base al establecimiento de un arancel ex-
terno comian. :
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