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" PARTICIPACION Y AUTOGESTION

Obedeciendo a presiones ambientales interesadamente creadas, desde antes de
comenzar la campafia electoral los candidatos de los dos partidos mds importantes han
manifestado ideas alarmantemente derechistas en la cuestion empresarial. El del parti-
do gobernante asegura que la empresa privada continuara y que aun algunas empresas
estatales pueden pasar a manos privadas. El de la oposicion, que antes se habia procla-
mado partidario de la empresa comunitaria, declara ahora que no esti contémplada tal
medida para la duracién de su gobierno. Ante esas actitudes conservadoras, presenta-
mos la posibilidad de otro modelo econémico de empresa. Son varios extractos resumi-
dos de un libro editado por Jeroslav Vanek, profesor de Economia y director del Pro-:
grama sobre Participacion y Sistemas de Gestion de los Trabajadores, en Cornell Uni-
versity (EE.UU.). El libro se titula “Self Management: Economic Liberation of Man” y
consta de 28 trabajos de Vanek y otros autores, algunos de ellos inéditos y otros publi-
cados en libros y revistas cientificas; pertenece a la serie Penguin Education, division
de la Penguin Books Ltd., Baltimore, Maryland 21207, U.S.A. (1975).

El autor defiende como el mejor sistema existente la autogestion de Yugoeslavia,
pero propone una variante muy parecida que él llama ‘“‘gestion del trabajo”.

La participacion del hombre en el
manejo y actividades que le afectan direc-
tamente, es un tema de creciente interés
en los iltimos tiempos. Sus dos orienta-
ciones principales son la politica y las
relaciones del trabajo. La primera se ex-
presa en la democracia politica, tema bas-
tante tratado y conocido. En cambio, la
democracia econémica es menos conocida
y mis oscura. En cierto sentido puede de-
cirse que el proceso de la participacién o
democratizacion econémica va considera-
blemente retardado. Pero, por otra parte,
también es cierto que no puede haber ver-
dadera democracia politica mientras pre-
dominen las oligarquias econémicas, ya
que éstas 'son las que controlan a los go-
biernos, permitiendo sdlo una apariencia
de participacion por medio de la demo-
cracia representativa formal. Por eso es
mads importante la democracia econémica,
que vamos a tratar aqui.

EFECTOS SICOLOGIGOS Y SOCIOLO-
GICOS.

De todas las generalizaciones saca-

~ das del estudio” experimental de grupos,

una de las méds amplia y firmemente esta-
blecidas es la de que los miembros de un
grupo tienden a estar mds satisfechos y
realizados si sienten que tienen al menos
alguna participacion en las decisiones que
afectan al grupo.
El trabajador que participa estd
..comprometido, ya que su trabajo se.con-
vierte en una extension de él mismo, al
poder modificarlo y regularlo. Y cuanto
méds comprometido esté, naturalmente
sacard del trabajo_mayor satisfaccién y
realizacion.

.También puede argiiirse que las

tradicionales formas de autoridad en las
empresas econdmicas, en las cuales los
trabajadores tienen poca o ninguna parti-

cipacion, contradicen directamente las
necesidades sicologicas de adultos madu-

ros. A medida que la persona va desarro-

llindose desde la infancia a la madurez,
pasa de la pasividad a la actividad; de un
estado de dependencia a otro de indepen-
dencia y control de su propia conducta;
de una corta perspectiva del momento
actual a una larga perspectiva, que com-
prende el pasado y el futuro; y de un pa-
pel subordinado en la familia y en la so-
ciedad, a un papel de igualdad o superio-
ridad.

Ir6nicamente; a medida que la per-
sona, al madurar, va orientindose hacia
esas metas, se ve frustrada en su experien-
cia diaria en el trabajo, donde los trabaja-
dores actiian bajo una autoridad que, sin
tener que dar cuenta a sus subordinados,
los controla, dirige, coordina, premia, cas-
tiga o expulsa, les mantiene dependientes
Y pasivos como nifios, sin perspectivas ni
posible igualdad. Esto da lugar a tenden-
cias agresivas, regresivas, apatia, restric-
cién en la produccién y otras formas de
malograr las metas de la organizaci6n.

DEFINICIONES.

. Utilizaremos las expresiones auto-
gestion, gestion de los trabajadores o de-
mocracia industrial en el sentido de
actuar directamente los obreros y emplea-
dos en el proceso de control, administra-

cién y explotacién de las empresas en que’

trabajan. Excluimos la participacién de
un sindicato como contrapeso, o de las
negociaciones colectivas y otras formas
indirectas de influir en la politica de una
empresa. A ésta y otras formas de influir
indirecta_o_parcialmente las llamaremos
“participacion”, ya que, como su nombre
lo indica, consisten en tomar una porcién
de la responsabilidad. Asimismo hay for-
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mas en que a los trabajadores no se les
deja ninguna parte de responsabilidad.

Veamos una clasificacion conforme
a dos criterios significativos:

A. Autogestion: El control y la ges-
tion estd en todos los miembros activos
de la empresa (exclusivamente a razén de
un hombre, un voto), los dividendos son
de ellos y también, en cierto modo, el ca-
pital.

B. Sistema controlado por el capital:
el control, la gestion y los dividendos son
de los duefios del capital. Aqui entran di-

.versas formas de participacién y aun la no

participacion.

Junto al sistema de autogestion, se
distinguen las cooperativas de produccion,
ya que todas ellas tienen en comiin el ser
propiedad de los trabajadores, ya sea en
forma colectiva o individual. Pero pueden
caer en el sistema controlado por. el capi-
tal, si tienen mds votos los poseedores de
més acciones, o si hay trabajadores que
carezcan de acciones y de voto.

PRECURSORES

Las ideas modernas de la participa-
cion y autogestion brotaron en las reaccio-
nes criticas a la revolucion industrial que
comenzo en el siglo XVIIL. Para mediados
del XIX en Inglaterra y en la Europa con-
tinental la reaccidn intelectual al industria-
lismo habia asumido un espectro de varia-
das formas, entre ellas los socialistas uto-
picos.

El mas antiguo precursor de la par-
ticipacion de los trabajadores vivié en
Francia y comenzd su carrera intelectual
como partidario de Saint Simon. Su nom-
bre era Felipe José Bautista Buchez. Su
concepcion era la “asociacién de trabaja-
dores”, poniendo en prictica el cristianis-
mo ~lo que él sentia que nunca se habia
hecho—y “llevando la republica al taller”,
es decir, una democracia asi en el traba-
jo como en la forma de gobierno. El es-
cribié la filosofia, la teoria y un esquema
claro del funcionamiento de las asociacio-
nes de trabajadores. Algunas asociaciones
se fundaron a partir de 1834 y termina-
ron después de 1849 por razones politi-
cas: la hostilidad del Segundo Imperio
francés.

En 1844.se fund6 en Inglaterra la
primera alternativa exitosa frente al siste-
ma capitalista: los pioneros de Rochdale,
con su cooperativa de consumo, que ha
sido reproducida en numerosos paises.
Un paso més avanzado de Rochdale hacia
una completa sociedad cooperativa debe-



rian haber sido las cooperativas de pro-
duccidn, pero solo se han creado en esca-
50 nimero, en mds de un siglo. Solo en
los Gltimos afios parece que estan comen-
zando a tener éxito en paises en vias de
desarrollo y en Mondragon (véase nota 2).

LA PARTICIPACION EN EUROPA.

Hacia fines de la década de 1960
fue creciendo la aceptacion de la partici-
pacién de los trabajadores en la gestion de
las empresas, mientras las organizaciones
de empleadores se movilizaban para opo-
nerse.

En afios recientes, algunas organiza-
ciones sindicales han demandado con in-
sistencia mayor control, tanto por medio
de la contratacion colectiva como por la
legislacién laboral. Varios gerentes, priva-
damente, han ido admitiendo la necesi-
dad inevitable de algunos cambios.

Otros paises han sido fuertemente
inducidos a cambiar su legislacion laboral
en favor de cierta participacion, a causa
de los esfuerzos realizados por la Comu-
nidad Econémica Europea (CEE) por rea-
lizar un estatuto para las compaiiias eu-
ropeas. Tales compaiiias, que se incorpo-
rarian a la CEE, representan un aspecto
de la nueva orientacion. Estas empresas
constarian de una Junta de Directores o
Gerentes, sin representacion laboral; una
Junta, de Supervisores, con una tercera
parte de representacion laboral; una asam-
blea general de accionistas y un Consejo
Europeo de Trabajadores, en cada empre-
sa incorporada a la autoridad de la CEE.

Aunque la Confederacion Interna-
cional de Sindicatos Libres (ICETU) obje-
t0 que un tercio era muy poco, sin embar-
go seria mas de lo que los trabajadores
tienen en cualquier pais del Oeste euro-
peo, exceptuada Alemania Occidental.

PARTICIPACION POR PAISES

Las empresas nacionales del acero y
del carbon de Alemania Occidental tienen
en su Junta Gerencial cinco representan-
tes de la empresa, otros cinco de los tra-
bajadores (de donde viene el nombre de
co-gestion) y- uno imparcial, escogido por
consenso de ambos grupos. También el
Director de Personal es elegido por los
trabajadores. En otras industrias la parti-
cipacién laboral es menor, pero en todo
caso este pais es el modelo mds llamativo
de participacion. -

En Inglaterra, el Congreso de los
Sindicatos (TUC) propuso en 1973 que el
50 por ciento de las Juntas de Directores
de las industrias nacionalizadas fueran ele-
gidos directamente entre los trabajadores
sindicalizados. En cuanto a la participa-
cion en la propiedad, los dos mayores par-
tidos politicos tienen algin proyecto. El
del Partido Laborista abriria la puerta a
un eventual control de los trabajadores,
adquiriendo la mayoria de las acciones.
Pero esto son orientacionesrecientes. Has-
ta hace poco, el énfasis del sindicalismo
britdnico ha estado en conseguir una po-
derosa representacion sindical en el taller,
y por medio de ella hacer prevalecer sus
derechos y conseguir mejoras.

En Francia, la Confederacion Gene-
ral del Trabajo —de orientacion comunis-
ta— es la mas numerosa y se opone a la
cogestion, asi como a toda forma de cola-
boracion con el capital. Las otras dos cen-
trales sindicales, CFDT y FO, si son parti-
darias, la primera de ellas —que antes se
denominaba catdlica— incluso de la auto--
gestion. En 1969 se aprobd una ley segiin
la cual los trabajadores de las fabricas na-
cionalizadas de la Renault podian adqui-
rir acciones de la empresa.

En Suecia, a partir de 1973, todas
las empresas con mas de 500 empleados,
cuando la ‘mayoria estdn sindicalizados,
tienen que tener en su Junta de Gerencia
dos directores elegidos por el sindicato.
Los sindicatos se opusieron porque juzga-
ban que dos eran muy pocos, y hubo
fuertes fricciones entre el movimiento sin-
dical y el gobierno socialdemécrata. Co-
mo en Inglaterra y Francia, el gobierno ha
introducido legislacion para la participa-
cion de los trabajadores como accionistas.
La nueva legislacion permite que el fondo
de seguridad social (cuya Junta de Direc-
tores tiene cinco sindicalistas) pueda com-
prar acciones a las compaifiias privadas.
Aunque los empresarios se angustiaron
por esta ley, en general la Federacion La-

boral Sueca (LO) se ha opuesto a los pro- -

yectos de leyes en favor de la participa-
cién de capital (por la razén de ser muy
escasa y no realmente significativa).

En Noruega, también a partir de
1973, pero con la iniciativa de la Federa-
cién Laboral, se hizo efectiva una legisla-
¢ién seglin la cual en todas las empresas
con mas de 200 trabajadores se ha de
crear la Junta de Representantes, en la
cual un tercio —no menos de dos perso-
nas— representa a los trabajadores, y los

. restantes dos tercios a los accionistas. En

cuanto al acceso a la propiedad de las ac-
ciones, el sindicalismo noruego también
se opone, porque no supone un genuino
avance en influencia sobre las decisiones
gerenciales.

En Bélgica los trabajadores sindica-
lizados estan divididos en dos grupos de
aproximadamente igual tamafo: uno ca-
tolico (CSC) y el otro socialista (FGTB),
mas algunas federaciones menores para
los servicios piblicos y otros. Los socia-
listas constituyen una confederaciéon mi-
litante, con su ideal de una sociedad sin
clases y el control de los trabajadores. Se
opone a compartir el control con los ca-
pitalistas, y por lo tanto rechaza la co-
gestion. Mantiene planes de llegar proxi-
mamente al control de los trabajadores en
ciertas dreas, -especialmente sobre el Co-
mité de Seguridad y Salud y Concejos de
Empresa (derecho a detallada informa-
cion sobre los costos, precios, relaciones
con otros grupos sociales, ordenes, ventas,
inversiones, planes de investigacion, previ-
siones, materias de productividad, publi-
cidad, deudas y beneficios).

El CSC es partidario de la cogestion
en la Junta de Directores y también en los
comités de consultacion conjunta, estable-
cidos desde 1948. En 1970, un acuerdo
entre los trabajadores y la organizacion de

empresarios aumenté los derechos de
ta!es comités, incluyendo el de informa-
cion, consulta previa y limitada cogestion.
Sin embargo, los empresarios tienen el de-
recho de veto en cualquier drea.

. En Holanda han conseguido legisla-
cion que por una parte penaliza a los cul-
pables de que no se establezcan Consejos
de Empresa, y por otra reconoce el dere-
cho de dichos Consejos a ser ayudados
por expertos y estar libres de presiones
empresariales.

La ley de los Consejos de Empresa.
de 1971 impone que se funden dichos
Consejos en todas las empresas con més
de cien trabajadores, y da a los mismos el
derecho de ser consultados por la empresa
antes de fusionarse con otra, o de hacer
cambios significativos en la organizacion,
tamaiio o propiedad, y el derecho a discu-
tir conjuntamente el informe anual de la
compafiia y la situacion de la misma.

Desde 1967 las tres mayores federa-
ciones sindicales han estado considerando
planes para una cogestion como la alema-
na y aprovecharon la aprobacion de la
mencionada ley de 1971 para pedir que
se extienda el derecho de cogestion a los
Consejos de Empresa.

Son también partidarios de planes
sobre participacién de capital y otros ex-
perimentos en alguna forma de democra-
cia industrial. Pero, a pesar de todo, la
participacion de los trabajadores en Ho-
landa permanece muy limitada.

En Austria los Consejos de Empresa
comenzaron a principios de este siglo, aun-
que su forma moderna data de 1947 y fue
fortalecida en 1971. Sus poderes se limi-
tan a informacién y consulta sobre escala
de salarios, incentivos y reduccion de per-
sonal o cierre de la empresa. Sus aspectos
mas fuertes incluyen en derecho a pedir
una investigacion del Estado en los asun-
tos econdmicos de la compaiiia, un limi-
tado derecho de vetar los despidos y la
codeterminacion de las reglas de trabajo.
Al igual que Alemania —y en contraste
con la préictica de Escandinavia y los Pai-
ses Bajos— los Consejos de Empresa aus-
triacos se componen de solo trabajadores,
no trabajadores y empleadores.

Desde 1971, la Federacién Austria-
ca de Sindicatos (OGB) ha respaldado la
participacion de capital por medio de la
compra de acciones realizada por un fon-
do central. Pero ha puesto mas atencion
en demandar la cogestion al estilo alemdn,
con un 50 por ciento de representacion.
Mis recientemente ha propuesto un arre-
glo a base de una tercera parte de repre-
sentacion laboral en la Junta de Directo-
res, pero es fuerte la oposicion patronal.

En Italia pueden observarse algunas
semejanzas con Francia, tales como la
oposiciéon de la federacion sindical comu-
nista (CGL) a la participacion y la recien-
te demanda de control por los trabajado-
res. Las huelgas son mds intensas en Italia
que en cualquier otro pais europeo. La
otra organizacion importante, la CISL,
pide la extension de los poderes de los!
Consejos de Empresa, afiadiendo que la
cogestion debe realizarse por medio de
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“les no ha.sido institucionalizado por nin-

.. las actividades de los sindicatos. El CISL
" también se opone a la participacién en'el

capital como acclomstas, por considerarla

ineficaz.
Lo co_nsegmdo en las luchas sindica-

guna ley. Por eso —a no ser que haya cam-

bios revolucionarios en el gobierno— es -

_dudoso_que consigan valiosos avances ha-
cia el poder de los trabajadores, sin ningu-
nas leyes intermedias.

TENDENCIAS DE LA PARTICIPACION

- En cada uno de los paises del Oeste
europeo se han desarrollado avances de
los trabajadores en la participacién de la
empresa, bien sea a nivel de Junta de Di-

- rectores, o en los Consejos de empresa y

en la propiedad de acciones, durante los
ultimos quince afios.

Si continiia la presente orientacion,
en la proxima década se tratard de conse-
guir la cogestion y una fuerte representa-

“ci6én‘en el tallér, bien sea en los Consejos,

mejorados, o en delegaciones sindicales.
Después de esto, s6lo se puede aventurar
que tal vez los trabajadores busquen gran-
des cambios estructurales y creen la auto-

.. Bestion. Si esto parece utoplco hoy, lo

conseguldo parecia una utopia hace qum-
ce afios,

EL MODELO DE AUTOGESTION

<Qué ocurriria si el trabajo alquila-
ra al capital en vez de que el cagltal con-
trate al trabajo? (En SIC se expusieron la
historia y los logros de tal evento en la
autogestion Yugoeslava y su extraordina-
rio desarrollo en los primeros veinte afios
de autogestion (1950-1970), en que la
produccion industrial se multiplico siete
veces, con un crecimiento anual del 10.9
por ciento, uno de los mayores del mun-
do. Véase nota 2.

Aqui se trata de presentar una eva-
luacion teérica de la economia de auto-

s . B€6LION del tipo yugoeslavo No debe olvi-

darse que el experimento de Yugoeslavm
es unico y comparatlvamente joven (co-
menz6 en junio de 1950). No es correcto
€l comparar sus resultados efectivos con

- los de otros sistemas que han realizado di-

versas pruebas durante largos periodos.
Por lo menos, como un complemento a
los estudios empiricos es, pues, necesario

...comparar los modelos teéricos.

Seria una tarea imposible el exph-
car o probar cada punto. Afortunadamen-
te, el autor (Ja.roslav Vanek) ha presenta-
do un anilisis mds completo en otra par-
te (“The General Theory of Labor- Mana-
ged Market Economies”, 1970, 1971) vy,
por lo tanto, se reducird aquiala presen-
tacién de las conclusiones principales, con

_breves indicaciones de las razones que las

sustentan.

MICROECONOMIA.. . . ... .. ..

Comencemos por las condiciones
ideales de competencia perfecta y pleno
empleo. Podemos hacer la observacién de
que cuando todas las firmas de una indus-
tria usan la misma tecnologla y estd ga-
- rantizada la’entrada’ libré, l1a'economia de
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autogestlon serd la Optima, segin la defi- _
nicién de Pareto. En ofras palabras, por,
una parte tendrd la mdxima produccion’

obtenible de los recursos dados y, ademas,
lograra la maxima satisfaccion social por
la distribucion de los dividendos entre los
propios trabajadores.

+ De hecho, las firmas gestionadas
por €l trabajo estan todas destinadas a
operar en la médxima productividad (don-
de sus tecnologias son linearmente homo-
géneas). Finalmente, aunque se demuestre
en algunos casos que una empresa gestio-
nada por el trabajo produce menos que
una empresa capitalista, con dotaciones
idénticas, entonces puede demostrarse
que eso producird mayor demanda de ca-
pital y, correspondientemente, mayores
retornos al mismo. Y asi la acumulacion
y el crecimiento pueden proceder més
rapidamente, lo que a la larga serd causa
de mayor produccién y consumo.

En el mundo capitalista hay mono-
polios y oligopolios, que ponen-barreras
artificiales para impedir la entrada de nue-
vas empresas. En' cambio, en un régimen
de gestion del trabajo se puede esperar no
s0lo que resulten economias del mercado
méds competitivas, sino evitar también
gran parte de la iniitil y dafiosa publicidad,
que gasta a veces el 30 por ciento de los
posibles beneficios y produce -polucién
mental y habitos innecesarios en el con-
sumidor.

Se puede calcular que, en igualdad
de condiciones, el punto de médxima efi-
ciencia —que es fambién el punto de equi-
librio a largo plazo— para una firma ges-
tionada por el trabajo, se logrard a un ni-
vel inferior de produccién que en una fir-
ma capitalista. Hablando ﬁguratxvamente .
habra lugar para mis firmas en cada in-
dustria. La empresa gestionada por el tra-

bajo nunca rebasara el mencionado- pun--

to, mientras que la empresa capltahsta
frecuentemente lo hard, ya que su creci-
mlento estd estimulado por la maximiza-
cion de beneficios.

Otro punto que merece mencion es
el que en la autogestion, como en las de-

- mas estructuras democraticas, hay mucho

mayor deseo de descentrahzaclon que en
las estructuras no democriticas, tratando
de subdividirse en unidades autdnomas
segin su distribucién geogrifica u otras

caracteristicas funcionales. Los pequefios -

grupos de autogestion producen maés por
tener mayores incentivos para ello y por
otras razones.

MACROECONOMIA

.. Ahora veamos los efectos de varia-
bles agregadas, tales como el mgreso, el
empleo y el nivel de precios. La pnmera
observacién es que el desempleo es posi-
ble en una economia de autogestion, pe-
ro ocurre por distintas causas y diferente
duracion que el desempleo en una econo-
mia capitalista de estilo Keynes.

El segundo punto importante es
que las variaciones en demanda efectiva
en una economia de autogestién pueden
llevar principalmente a cambios en pre-

"“cios § no tanto, o incluso nada, a ajustes

-tienden por toda la economia. -~

en ingresos y empleo. Tercero: Por lo tan- _
‘to, se puede esperar —a desemejanza de la
situacion capitalista— una flexibilidad si-
métrica de precios, que suben y bajan, y
no una sistematica tendencia inflaciona-
ria, si los mercados son completamente li-
bres. Cuarto: Aunque aumente el desem-
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pleo, siempre habra fuerzas naturales que- - --

restauren el pleno empleo después de un
tiempo, con tal de que los mercados de
capital sean competitivos. Quinto: El
equilibrio general macroecondémico debe
ser estable, con tal de que el costo real del
capltal camble con el nivel general de pre-
cios, y casi ciertamente sera estable si el
costo del capital es constante. -

ESPECIALES DIMENSIONES

En cuanto a movilizar fondos de in-
versiones, la economia de autogestion, es-
peclalmente en la forma socialista, estd
en muy fuerte posicion, Temendo en
cuenta que la empresa gestionada por el
trabajo debe pagar por el uso del capital,
la economia puede generar ahorros netos
entre el 30 y el 35 por ciento del ingreso
nacional, reteniéndolos para la inversion.

Estos porcentajes que se dan ya entre los

més altos encontrados en el mundo real,
se pueden alin aumentar con los ahorros
privados, superdvits de los gobiernos o,
como en Yugoeslavia, obligando a las fir-
mas a pagar, del ingreso ordinario, los
préstamos recibidos para invertir.

En las innovaciones “pequeiias” de
la tecnologia, el sistema de autogestlon
ofrece condiciones no igualadas por nin-
gan otro, dada la unidad de propésito en
cada comunidad y la facilidad de comuni-
cacion, ‘Cuanto a los grandes desarrollos
técnicos, la generahdad de las firmas capi-
talistas solo rara vez juegan un papel deci-
sivo. Es en las medianas innovaciones
donde la moderna compaiiia capitalista
casi ciertamente tiene relativa ventaja,
con sus fondos a bajo costo —y a veces
bastante abundantes— que puede emplear
en investigacion. Pero, por otra parte, en
la autogestion socialista se tiene la venta-
ja de que las innovaciones técnicas se ex-

RESUMEN ECONOMICO

“Basandome en diez afios de inten-
sivo estudio —escribe el autor Jaroslav Va-
nek—mas que en la presente exposicion...
el sistema de gestion del trabajo me pare-
ce superior, con mucho, basindome es-
trictamente en criterios econémicos, a
cualquier otro S|stema economico exlsten-
te.

Respecto a como utiliza- sus recur-.
sos para la produccidn nacional, es, cuan-
do peor esté, igual al sistema capltahsta
occidental, en el contexto del modelo de
pleno empleo (como expuse en la primera
secclon), mientras que es deﬁmtlvamente

‘supetior en el ‘modelo macroeconémico ~

(segunda seccion) y en el contexto de sus
especiales dimensiones (tercera seccion).
En la parte de la capacidad del sistema pa-
ra realizar una forma eficiente de distribu-
clon del capital, hay también fuertes razo-

"nes para creer que una economla socirlie-
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ta de autogestion dard mejores resultados
que otros sistemas de mercado. Esta con-
‘clusion se basa no sblo en el argumento
de la toma colectiva de decisicnes dentro
de la firma, sino también en el hecho de
que en la economia socialista la partici-
pacién del ingreso del capital, sea reinver-
tido o no, va ala sociedad en su conjunto,

-+~ -y-no a un selecto grupo de individuos”,

Ademas, la ventaja de los sistemas
de autogestion se hace aiun mayor si de-
jamos el estricto marco de referencia eco-
némica y lo reemplazamos por uno que
tome en cuenta mas amplios valores hu-
manos.

NORMAS PARA LA AUTOGESTION

Presentamos en doce puntos la
condiciones necesarias para una economia
optima y viable (o, nmpllcltamente, para
una empresa) de autogestion. Desde lue-
go, no podemos dar la plena justificacion
y razonamientos que respaldan cada urno
de estos puntos; se hallan explicita o im-
plicitamente en los capltulos del libro.

1. Todo control, gestion y exceden-
te (después del pago "de los costos e im-

~ - —puestos) deben siempre quedar en manos

de los que trabajan en la empresa. El pnn
cipio operacional es un completo régimen
democratlco, a base de un voto por perso-
na, en razon a que trabajan en comin, y
no por aportaciones iniciales o posesion
de acciones. Este es el principio humanis-
ta sobre el cual se funda la autogestion.

2. Cuando se trate de fundar una

- - - empresa de cierto tamafio, en que haya

especmhzaciones y cooperaclon entre
varios, el capital debe conseguirse de fue-
ra, y no a base de retener las gananclas
prefenblemente debe ser capital propie-
dad de la nacion, administrado por uns
agencla protectora o en la forma explica-
da mads abajo, en el punto 8. Desde luego,
el ser fundadores no da derecho a contro-
lar. Si los miembros de la empresa quieren
. contribuir con sus ahorros, ha de ser con
completa libertad y de modo que cada
uno conserve el derecho a lo que aporta.

3. Aunque el capital, o més precisa-
mente la fuente financiera del capltal no
tiene ningin derecho a controlar, sin em-

bargo-si tiene derecho a una remunera-
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cion adecuada que refleje la escasez de ese
factor en la economia. El tanto por cien-
to adecuado, en términos reales, puede
ser bastante alto en los paises en vias de

- desarrollo, tal vez mas del 10 por ciento.

4. Estas tres condiciones (los pun-
tos 1, 2 y 3) son igualmente aplicables a
la tierra, que practicamente puede consi-
derarse como capital. La Gnica excepcién
es que el pago de la renta por esa tierra
tiene que dejar, al menos, el minimo de
subsistencia a quienes trabajan en ella.

5. Los excedentes ganados por el
capital o la tierra junto con el trabajo, de-
ben dedicarse predominantemente a la
acumulacion, es decir, a la expansion de
mas bienes capitales, y no al consumo
individual. De esta forma se resuelve el
problema fundamental de la acumulacién
que tienen las economias en vias de desa-
rrollo.

6. Como principio, el porcentaje co-
brado por el capital deberia ser el mismo
para todos los usuarios. De esta forma se
garantiza la optima colocacion del capi-
tal como recurso.

7. Es absolutamente necesario esta-
blecer una institucion protectora a nivel
nacional (la cual puede estar descentrali-
zada segin las necesidades), cuya funcién
expresa sea fundar y promover el sector
autogestionado o la economia. Mas espe-
cificamente, esta agencia estaria encarga-
da de la supervision, pero no el control,
del mercado del capital, la promocion y

expansion de nuevas firmas o sectores, de
acuerdo con planes nacionales, la coordi-

nacion y diseminaciéon de mformaclon
respecto a las alternativas de proyectos de

.inversion, asistencia técnica y de otras cla-

ses a los nuevos grupos que desean insti-
tuir empresas autogestionadas, y la super-
vision que asegure a largo plazo la igual-
dad de ingresos por trabajador (entre los
de igual capacitacion) para las ramas in-
dustriales. -

8. Para disminuir la necesidad de
servicios de la institucién protectora, es
recomendable que .a las firmas existentes
se les dé la oportunidad de que, en'vez de
pagar los intereses del capital, los reinvier-

tan para expandir o crear nuevas firmas

(como nuevos préstamos, por los cuales

pagaran los correspondientes intereses).

" nuevo en odres viejos.

9.- En general, pero especialmente ~ = - -

en los paises jovenes, interesados en la ra-
pida acumulacioén y eficiente flujo de re-
cursos, la depreciacion primitiva en las
firmas "autogestionadas deberia también
ser recogida y afiadida al fondo nacional
de inversiones, para ser colocada de acuer-

.do con el. criterio del 6ptimo rendimien-

to. Para proteger el interés de las firmas
que contribuyen con su depreciacion, las
autoridades y la institucion protectora de-
ben garantizar que autométicamente se
pondrén los fondos a disposicién de di-
chas firmas cuando llegue el tiempo de

reemplazar la planta o la maquinaria™(cu-

yo valor de depreciacion se habia ido en-
tregando).

10. La forma optima para una eco-
nomia o un sector autogestionados es la
basada en el mecanismo del mercado, en-
el sentido de que todas las firmas actian
del modo mas conveniente para sus gru-
pos de trabajadores y para aquello a que
se dedican, mientras usan como sefiales
objetivas para su toma de decisiones los
precios en el ‘mercado. Desde luego, 1as
autoridades, el instituto de planificacion
o la institucion protectora pueden y de-
ben influir sobre firmas individuales por
medios no discriminatorios (politica de

impuestos, topes médximos y otras for-~

mas de control de precios, especialmente
si hay cierto grado de poder monopolis-
tico en alguna industria). '

11. En todo tiempo, pero especial-
mente al principio, el esfuerzo de intro-
ducir la autogestion debe ir acompaiia-
do por un esfuerzo educacional concen-
trado en la filosofia basica y en cuestio-
nes especificas de la autogestion. -

12. En el plano politico, especlal-
mente en paises que tienen o desean lle-
gar a la democracia politica; lo mas cons-

tructivo, honesto y efectivo es colocar la .

lucha por la autogestion en la.base filo-
sofico-ideologica de derechos fundamen-
tales del trabajador. Estos derechos, que
deben ser garantizados por la sociedad, se
definen en un sentido amplio como auto-
determinacion e incluyen, y esto es suma-
mente importante, el derecho a un em-
pleo y el derecho de autogestion. En cam-
bio, el utilizar las tradicionales proclamas
y categorias del socidlismo, comunismo y
capitalismo, pueden ser muy divisivas y
frustrar durante muchos afios los esfuer-

-zos por la democratizacion en la esfera

eeonomica No es bueno echar el vino

@)

Desde luego, este control y admu.astra-

(1)
clén se ejercerdn normaimente por me-
dio de-un eficiente sistema de delsgadén
de autoridad.

(2) ~ Cfr. SIC, diciembre de 1972 pégs. 450-

54: “¢Es posible la empresa de trabaja-
dores?’’, por José Ignacio Arrieta A.
También en noviembre de 1973, pégs.
412-15, “Hacia una sociedad partici
pativa”, por Alberto Micheo y José lg
ceso de exitoso cooperativismo industrial
autogestionado, ol caso de Mondragén, en
junio de 1977, pafs. 268-70: “Una expe-
riencia de educacién, trabajo y coopera-
cion”, por Jess M. Aguirre.

e P -

N =167

- 'nacio Arrista A. Y més recientemente ui

IR ~ -

s s

ke



