des reunidas en torno a sus intereses y
necesidades es un proceso viable para asen-
tar las bases de redistribucién del poder
en nuestra sociedad. |

7. Ambito Social ‘L

Para terminar, conviene recordar
que la transformacién de la sociedad ve-
nezolana no se va a realizar desde una re-
forma educativa, por mds audaz que sea
ésta. Nuestra posicién, mis bien, descansa
en ¢l presupuesto que las reformas educa-
tivas deben ir acompafiandd reformas de
‘tipo social, a las que la educacién apoya y
en las que la educacién encuetntra su reali-
zacion. Consecuentemente, para que las
proposiciones planteadas sean viables y
eficaces, se tequleren que se cumplan cier-
tas condiciones minimas que el Estado
tiene que operativizar. Por ejemplo:

1) Una planificacién que determine es-
pecificamente los recursos educati-
vos y su monto, en funcién de las
necesidades reales de Vienezuela en
todos los niveles mencionados.

2) Una redistribucién efectiva del pre-
supuesto nacional para educacién
en funcién de las prioridades detec-
tadas, estimulando las é}reas mads di-
rectamente ligadas a la producc1on
y desestimulando aquello que alejan
del trabajo productivo.

3) Una politica de maximizacién de
empleos productivos, etstxmula.ndo
y financiando proyectomde produc-
cién que maximicen el empleo e
implementen las estrategias educa-
tivas de modo que se capaciten téc-
nica y politicamente- a los sujetos
que van a participar en el\

4) Una descentralizacién real del MEE,,
tanto en sus funciones admmlstran-
vas como académicas, del modo que
de hecho se pueda incorporar las ca-
racteristicas especificas de las zonas
y responsabilizar a los orgamsmos
regionales y a las comumdades loca-
les su implementacidn.

EL FUTURO

JESUS M. AGUIRRE

<< RADIOTELEVISION
= VENEZOLANA:
2 1985

Tratar hoy de disefiar una politica
cultural, dejando al margen el sector de la
radiotelevision, es un acto anacrénico de
planificacidon correspondiente al siglo pa-
sado. En las sociedades contempardneas a
las dos capas constitutivas del complejo
cultural, la red tradicional eminentemen-
te informal y la red institucional muy fore
malizada, se ha sobrepuesto por su impor-
tancia la red de los medios masivos, que,
si bien nacida en dltimo lugar, predomina
por su importancia cuantitativa. Para el
afo 1975 la radiodifusién sonora alcanza
al 84 por ciento la poblacién venezola-
nay la televisién al 59 por ciento.

Sin embargo, fuera de ciertos adi-
tamentos juridicos a la ley de 1940 y un
sefialamiento reciente de objetivos genera-
les'eén el V Plan de la Nacion, en Vene-

. zuela no hemos contado con un proyec-

to global y coherente sobre dicha &drea.
Sélo RATELVE, proyecto cuya politica
sintetizaremos en la segunda parte del ar-
ticulo, constituye una honrosa excepcién.

Pero sin renunciar a reflexionar so-
bre los problemas inmediatos y sus posi-
bles soluciones vamos a cambiar de pers-
pectiva para tratar de indagar cudl serd el
futuro de la radiotelevision venezolana en
los albores de 1985, Se trata de cambiar
de 4ptica y preguntarse qué tipo de porve-
nir determina.la proyeccion de los condi-
cionamientos y tendencias actuales para
discernir las decisiones presentes,

Para ello incrementaremos el peso

5) No se puede dejar de mencionar la
funcién de los medios de comunica-
cién no sélo para la viabilidad y efi-
cacia de la reforma educitiva, sino
porque en si mismos son canales de--
cisivos de procesos educativos o
deseducativos, a nivel de masas, por
lo que deben recibir la misma orien-
tacion fundamental que se les adju-
dica a los procesos educativos.

' -6) Finalmente, debe formularse todo
el sistema de premios tanto econé-
micos como sociales para que la Uni-
versidad deje de funcionar como el
unico horizonte de posibilidades del
venezolano. Para ello deberin modi-
ficarse substancialmente las escalas
de remuneracion y pradéio de los
egresados de las carreras técnicas.

de los factores fundamentales que confi-
guran el escenario actual, aun con cierto
riesgo de simplificativos del futuro.
Respecto a la seleccién de los facto-
res mds determinantes hemos adoptado
las siguientes premisas. Partimos del su-
puesto de que la red de radiotelevisidon
como subsistema de! conjunto social no
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puede ser considerada en forma auténo-
ma, ya que su desarrollo queda principal-
mente determinado por los condiciona-
mientos de orden tecnoldgico (hardware)
politico-juridico y programético (soft-
ware).

Asi pues, para ser operativos en las
previsiones sobre el futuro vamos a tratar
de detectar la posible evolucién de estos
factores que, sin ser los dnicos, son los
mds importantes, ademds de que sus varia-
ciones son las mds previsibles.

A. LA EXPANSION TECNOLOGICA

La evolucion técnica de la radiotele-
visién dentro del paisaje audiovisual serfa
ficilmente previsible si bastara con rese-
fiar las nuevas técnicas. Estudios como los
de Brenda Maddoz, “Mas alla de Babel”,
o de la venezolana Margarita D’ Amico,
“Lo audiviosual en expansién”, cumplen
ese papel de recoger las innovaciones prin-
cipales que se difundirdn en el futuro: ca-
bles-TV, video-cassettes, video disco, ima-
gen termopldstica y cristales liquidos, TV
a color con rayos lasser, supervideoteléto-
nos, simulacién videotrénica, periédico
electronico y facsimiles de TV, telecomu-
nicaciones espaciales etc.

Pero el porvenir de estas diferentes
técnicas en el marco venezolano depende
tanto de las luchas industriales y comer-
ciales como de las decisiones politicas y
financieras. Ademads, como ha sugerido el
experto francés Michel Souchon, seria in-
teresante escribir la historia de los futu-
ros audiovisuales de aqui a diez o quince
afos: “se descubrird tal vez que las pers-
pectivas tecnoldgicas tienen como objeti-
vo el imponer cierto panorama ‘verosi-
mil destinado a preparar las decisiones in-
dustriales o politicas” (Etudes, agosto-
septiembre. 1977, p. 204).

En todo caso la lista de lo que es
técnicamente posible no deja ser impre-
sionante. Hagamos tan sélo una lista de
cardcter ilustrativo “para la situacion ve-
nezolana:

— incremento de las radio-locales (ofi-
ciales o comerciales) como en Inglaterra,
italia, Francia...

— difusién de pequefios emisores de
radio con la utilizacién de ia banda de 27
megahertz, llamado en Estados Unidos
“citizen band radio’’, que han conquista-
do ya en ese pai's un mercado de 20 millo-
nes de usuarios;

— adopcion de TV a color. A pesar de
jas directrices emanadas de la Comisién
preparatoria del CONAC para postergar
su implantacion, la presion ejercida por el
efecto demostrativo tanto de los paises
desarrollados como de los subdesarrolla-
dos que se han adelantado en su adop-
cion, acabara por imponer el sistema en
nuestro pais. La discusién sobre las mo-
dalidades (PAL, SECAM, NTSC) y la con-

{

sideracién de los estudios efectuados para
la eleccion de uno u otro sistema no ten-
drdn ningdn efecto frente a una situacion
de hecha: compras comenzadas ya a reali-
zarse de equipos NTSC por canales priva-
dos, capacitacién de técnicos en los
“network” estadounidenses (ABC,
NBAC...J, contrabando de receptores nor-
teamericanos, facilidades de compra e im-
portacibn etc. :

- int!ro‘duccién, sobre todo en las ciu-
dades nievas, de la televisién por cable
que permnite multiplicar los programas y
reservar :un canal de television local o co-
munitaria. Su desarrolio parece ser ineluc-
table noi tanto por la ventaja de la multi-
plicacion de los canales cuanto por el de-
sarrollo 'de servicios nuevos de teleinfor-
madtica que permiten, por ejemplo el acce-
so a centros de documentacién o bancos
de dato:s a través de un teléfono con un
teclado iy un televisor. Una muestra de
este sistema aplicado a ensefianza fue ex-
puesto ‘en la Reunién sobre Ensefianza
Post-secundaria (Plan Plato, Parque Cen-
tral, Catacas, 1976);

— implementacion regional de la tele-
ducacién por satélite (Proyecto SERLA
223 della UNESCO) cuya viabilidad que-
da condicionada a los programas de inte-
gracién]econémica (SELA, Pacto Andino
etc.) hoy en situacién critica;

— Idnzamiento de satélites de difusion
directafcuyas emisiones podran ser recibi-
das por los receptores individuales. La ac-
tual modalidad de videotransmision de
programas recibidos por hacer hertzianos
y proy:ectados sobre grandes pantallas en
las salas de cine constituird la plataforma
inicial.: A medida ‘que la experiencia sea
financieramente contundente la video-
transmlisién alcanzard progresivamente a
numerosas salas. :

Ahora bien este proceso innovador
seguird estrechamente la evolucion indus-
trial y! comercial de las grandes empresas
transnacionales (ITT, RCA, Xerox, CBS,
Control Data, IBM, Kodad, ABC, NBC...).
En la década del 70 la integracidn de las
transnacionales responde sobre todo al
“sofware”. Asi se han efectuado acuer-
dos entre la TV y las empresas de video-
gramas, entre la produccién televisada y
cinematogrifica, entre la radio-1V vy el
mundo del disco, del music-hall, del video
y del ‘cine. En la préxima década la ver-
dadera batalla se librara alrededor del do-
minio (emplazamiento y posesién) de las
redes de teleinformdtica, de las que la ra-
dio ylla TV no son mds que una parte.
Los estudios de A. Mattelart, “Multina-
cionales y sistemas de comunicacién’ .y
“Agresion desde el espacio” revelan la
articulacién creciente de esta tecnoestruc-
tura con sélidos lazos financieros.

ILa circulacién de productos en e
mayo;r nmero de circuitos y sobre el m:

i

yor nimero de soportes es uno de los ob-
jetivos esenciales del sistema de las empre-
sas transnacionales dentro de las perspec-
tivas de rentabilidad y ganancia mdxima.
Por eso la industria privada de la radiote-
levisién venezolana fuertemente asociada
a los conglomerados transnacionales
(ABC, NBC, CBS...) favorécerd la integra-
cién de los antiguos medios (Radio, 1V,
prensa..,) ¥ nuevos medios (1V y radio
locales, videogramas, redes internacio-
nales con relevo por satélite y cables) ba-
jo la égida de algunos grupos como
PHELPS, CISNEROS, DE ARMAS, etc.

De ahi que se acentuara la concen-
tracion horizontal de los medios con un
reforzamiento del poder en grupos mino-
ritarios privados, cada vez mds dependien-
tes del sector publicitario que constituird
la fuente principal del tinanciamiento.

Las demandas de cobertura y
“hardware” en general para la educacion
abierta y permanente no seran tenidas en
cuenta mas que cuando sean rentables pa-
ra las empresas y sélo en los sectores mas
dindmicos de {a economia. El sector esta-
tal tratard de cubrir las dreas menos renta-
bles con equipos sometidos a una obsoles-
cencia acelerada. Si exceptuamos la dota-
cion de radios locales, tecnologia mas do-
minable por nuestro pafs, el resto de las
innovaciones superard con creces nuestras
capacidades técnicas y humanas. Este he-
cho unido ala tendencia de adquirir equi-
pos mas sofisticados incrementard la de-
pendencia tecnoldgica y ahondard el abis-
mo de ineficiencia entre la capacidad ins-
talada y su utilizacién adecuada.

B. EL MARCO POLITICO-JURIDICO

La Ley de Telecomunicaciones (29-
7-40) y el Reglamento de Radiocomuni-
caciones {7-2-41) reservaban audazmente
la exclusividad del Estado en el estableci-
miento y explotacion de cualquier siste-
ma de comunicacién. Sin embargo, al
contrario de los paises europeos como
[nglaterra, Francia, ltalia, el sistema de
radiodifusiéon venezolano ha claudicado
de su cardcter de servicio plblico,

Después de 25 ‘afios, mientras los
medios privados alcanzaban el incontras-
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tado poder de que disfrutan) sometidos a
empresas anunciantes y agencias publici-
tarias mayoritariamente extranjeras, el Es-
tado Venezolano sélo dictd)dos disposi-
ciones inocuas, reiterativas €| instranscen-

dentes, destinadas a regular formas meno- -

res y marginales de la publlCIdad (véase:
- “La Reglamentacién Legal de': la Comuni-
caciéon en Venezuela” de Kaul Agudo
Freites; Boletin: Comunlcaaon nam. 15).
El andlisis comparatlvo efectuado
_ por RATELVE ha verificado que
— la inversién privada en equipos de
produccion y transmisién ra‘dlaI alcanza
actualmente los 65 millones he bolivares
en activos fijos mientras quelel valor de
los equipos propiedad del sector publico
puede estimarse en unos cientos de miles
de bolivares; '

— junto a una radiofonfa brivada'que
posee un 84 por ciento de co;bertura (93
por ciento en sectores densamente pobla-
dos y 70 por ciento en el rest\o del pafs),
la plblica apenas alcanza un 55 por cien-
to con unos equipos que ya estan obsole-
tos;

— a pesar de ‘qué la diferencia en'la
potencia instalada de transmisores de TV

entre el sector privado (57,7 ;')or ciento)’

publico (42,3 por ciento) no es considera-
ble, la falta de complementarledad de los
canales publicos {5sy 8) y su‘voluntarla
eliminacién de recursos publicitarios lo
convierten en un sector desasxstldo y mar-
ginal.

Actualmente si se suma la inyeccion
publicitaria del Estado (unos 400 millo-
nes anuales) al sector privado, con la masa
de créditos, desgravimenes, etcl y se con-
“trastan tales magnitudes con los 55 a 60

- millones gastados por el sector pﬁblico en

sus servicios, se infiere que el Estado fo-
menta de hecho ala |ndustr|a ﬁrlvada de
la Radiotelevisié en una proporcnon de 8
a_ 10 veces mayor que el proplo sector- pu-
blico.

Si bien eI Estado mantiene el inte- -

. . . .p c
- rés por ta Radiodifusién por tratarse de

un servicio piblico y por constxtunr uno
de los instrumentos mds potentes de inte-
gracion (avisos ministeriales, cierta.preo-
cupacién manifestada en el V Plan y en
“el'nuevo proyecto de Ley de Educacién),
la penetracnon de las mstancnaslpolltlcas

A}

por individuos vinculados a los grupos de
presion {(ANDA, FEVAP...) ha anulado
las posibilidades inmediatas de planifica-
cién y concertacion.

Este fenémeno, que tiende a forta-
lecerse con la integracién tecnoldgico-
economica sehalada anteriormente, segui-
rd induciendo decisiones plblicas desvin-
culadas y aun contrarias a los intereses de
las mayorias nacionales. Las modificacio-
nes al art. 4 de la'Ley de Culturay el en-

-gavetamiento de la Ley sobre la Publici-

dad son un buen indicativo de que dichos
grupos de presion no toleran la ingerencia
del Estado para modificar las reglas de
juego actuales, asf como de la debilidad
de los sucesivos gobiernos frente a esas
fuerzas.

El proyecto RATELVE, disefiado
por la Comisién y sin duda el plan mds
ambicioso y técnico elaborado en la re-
gién latinoamericana, ha sido silenciado.
Supuesto el boicot efectuado por los dos
partidos mayoritarios (AD, Copei)..en
concierto con los mencionados grupos,
el proximo quinquenio seguiremos sin un
plan coherente expuestos a un sistema
irracional "de equipamiento tecnoldgico
con el consiguiente derroche de-recursos

econdmicos, con un débil volumen de -

creacidon y con los efectos nefastos de la
competencia. La absurda pugna entre los
canales privados 2 y 4 a base de culebro-
nes, cabareteras, concursos de misses,
maratones, €s un buen exponente de la
crisis permanente del modelo competiti-
vo.

Sin embargo, es probable que a me-
diados de la préxima década, ya con un
considerable retraso, los partidos del
“status” reconozcan, ante |os inevitables
fracasos de
necesidad de reestructurar el marco po-
litico juridico con los lineamientos de
un régimen mixto auténtico en el que
prive el cardcter de servicio pablico.

Aungque las posibilidades de cambio
politico son remotas podemos preguntar-
nos qué ocurrirfa si ganaran las tenden-
cias izquierdistas (MAS, MIR, MEP,
PCV...). Una valoracién de los contingen-
tes polfticos, aun en la hipdtesis de que
lleguen al poder con un 30 o 40 por cien-
to del electorado —descartamos ia hipé-
tesis de un golpe— nos hace suponer que:

— incluso los partidos que han com-
batido mds agresivamente el modelo pri-
vado competitivo o mixto inauténtico no
tendrdn la posibilidad inmediata de orga-
nizar sociedades de status juridico dife-
retes, aunque nombrardn por supuesto,
otros hombres para los puestos de respon-
sabilidad en el sector publico. Por otra
parte no parece que puedan resolver por
un acto politico la creacién de un *“‘soft-
ware” nacionalista en lo que respecta.a
produccién y programacién., En este

las medidas correctivas, la’

i DIGO GUE HOYES EL
DIA DE LAS COMUNICA
CIONES SOCIALES Il

sentido el caso peruano ha sido una mues-
tra palmaria de la dificultad que existe en
alimentar un sistema piblico deteriorado
técnicamente y desamparado de recursos
humanos;

— las diferencias de los partidos —en
el caso de una coalicién— sobre las metas
(régimen mixto auténtico o monopolio
estatal).y sobre las tacticas de consecu-
cién asi como la urgencia de otros nume-
rosos problemas mds inmediatos corren el
riesgo de mantener el “statu quo”, al me-
nos en una primera fase. Justamente ésta
es una de las criticas que planted A. Ma-
ttelart a la politica de Unidad Popular en
el Chile de Allende.

En todo caso es previsible que ha-
brd una maduracién de los partidos gober-
nantes, aun de la Iinea socialdemocritica
o democristiana, para el establecimiento
de un sistema centralizado o descentrali-
zado de servicio publico. Su grado de via-

bilidad dependerd de las decisiones del’

préximo quinquenio.

Sin .embargo, aun logrando la apli-
cacion del sistema mixto auténtico a me-
diados” de la préxima década —1985—
continuard el alegato por un verdadero
sevicio publico para que las prerrogativas
atribuidas al Gobierno sean transferidas a
las colectividades representativas de las
tendencias de pensamientos, intereses,
tanto a nivel nacional como regional.

Las demandas y presiones irdn en el
sentido de abrir un verdadero debate de-
mocrdtico por la creacién de circuitos Gue
permitan a las asociaciones, a los gremios
y sindicatos, a las universidades, etc., ac-
ceder a la television.

C. LA EVOLUCION DE LA PRO-
GRAMACION

Quienes han querido ver en el des-
membramiento de.la O.R.T.F. francesa
una prueba del fracaso del sistema publi-
co complementario y un cambio favora-
ble hacia el sistema privado-competitivo

" cometen un” doble” error.“Por una parte

desconocen que el actual sistema francés
de competencia se establece entre emiso-
ras del sector publico y bajo misiones fi-
jadas por la ley y precisadas en los

“cahiers de charges”, y por otra parte no
tienen en cuenta la Gltima evaluacién
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efectuada por el Alto Consejo Audiovi-
-sual (“Haut Conseil de L’Audio-Visuel”).
En un reporte, publicado con el titulo
“La Documentation Francaise” dicho
Consejo ha efectuado la siguiente critica
.a ‘las -sociedades de radio y television:
‘“ausencia de concertacion entre las cade-
nas, débil volumen de creacién, autocen-
sura, efectos nefastos de la competencia a
la que se han entregado las dos filiales de
publicidad, insuficiencia de reportajes y
dossiers de informacién regional, etc.”

Esta aclaratoria es pertinente en
cuanto confirma una vez mads la consta-
tacion de que la alternativa de una progra-
macion mdltiple y representativa no estd
precisamente en la privatizacién competi-
tiva contraria al servisio publico concer-
tado.

Es un hecho, confirmado por una
larga experiencia histdrica, que la efecti-
vidad de la radiotelevision privada desem-
boca siempre en el objetivo de alcanzar el
publico mas amplio posible al menor cos-
to y que para ello se privilegian las emi-
siones baratas y populares (juegos, varie-
dades de presupuesto modesto, telefilmes
americanos...) en detrimento de lo que
cuesta mds o es de mds calidad para el
publico. Las television venezolana que
acaba de cumplir sus 25 aios es una prue-
ba contundente de este proceso.

En la hipéotesis mds probable de
integracion creciente tecnolégico-econé-
mica del sector privado las consecuencias
para la programaciéon son evidentes. Se
procedera intensamente a la estandariza-
cién de los productos: las duraciones se-
rdn estrictamente calibradas, se rechazara
lo que no entre en los géneros tipificados
de antemano, se compraran las teleseries
importadas que han cumplido su ciclo en
otros circuitos.

El esfuerzo productivo y programd-
tico se concentrara en los dominios privi-
legiados que aseguran una mejor circula-
cién (mdsica, telefilmes, variedades, re-
portajes deportivos, la necesaria publici-
dad, etc.). 1odos los publicos escuchardn
o verdn los mismos programas, pero natu-
ralmente si se expanden otros circuitos
privados de emisién (hilodifusion, TV-
_cable, video-transmisién...) los grupos de
mayor poder adquisitivo los gozaran en
primer lugar o en exclusividad. Las de-
mandas de mejora cualitativa no serdn to-
madas en cuenta mds que cuando sean
rentables.

Todo lo cual |nduce a prever que se
mantendran proporcionalmente los bajos
estdndares actuales en el costo medio ho-
rario de programacién en radio y 1V (Bs.
382,41 para radio y 7.346 para TV).

Estas cifras comparadas con los cos-
tos .medios horarios de los tres pafses
complementarios (Inglaterra, Francia,
Italia) manifiestan una situacién paupé-

rrima para la radiodifusion privada vene-
zolana: 13 veces inferior en 1'V'y 170 ve-
ces inferior en radio. El sector piblico ve-
nezolano, a.pesar incluso de la inflacién
burocratmca arroja resultados andlogos:
17 veces‘ inferior en TV y 34 veces infe-
rior en radio. El costo medio horario es-
tadounidense, superior a los tres paises
complen:wentarios, aumenta progresiva-
menté con los beneficios constantes de
un mercado expansivo para sus progra-
mas, péro tal posibilidad es absoluta-
mnte irr‘|1probable para Venezuela.

Es;tas tendencias dificilmente corre-
gibles configurardn una programacion con
diversiones baratas sobre todo para los
oyentes! y televidentes que no tendrdn
soluciones de recambio como el cine, la
wdeotransmlsnon, la participacion socio-
cultural la lectura, etc. Quedardn publi-
oS poco motivados de participacién so-
cial 'débil y de bajo nivel de instruccién,
cuyas demandas serdn conservadoras so-
bre el contenido y la forma de las emisio-
nes (mayorlas marginales, adolescentes
sin recursos ancianos etc.).

El Estado asumird la programacion
cultural en radio y TV., sin emitir publi-
cidad, l‘descargando de la responsabilidad
correspondiente al sector privado, lo que
|mp||cara un financiamiento indirecto por
asuncién de la programacién no remune-
rativa. |En esta situacién depauperada el
dominio de la radiotelevision publica se-
rén la reposicién de anteriores emisiones,
viejos filmes, los paneles, debates, docu-
mentales importados etc.

Los creadores de programas (auto-
res, realizadores, animadores, producto-
res), una vez que han confirmado su ta-
lento en el sector pablico acudirdn a sec-
tores mds dindmicos desde el punto de
vista remunerador o creativo, mientras
la. TViestatal acogerd a autores noveles o
ayud'a}é a creadores poco conocidos.

Surgird la necesidad de instrumen-
tar lairadiotelevisién como un medio de
formacion permanente en relacién con
los proyectos de educacién a distancia
(Umver5|dad Abierta, Parasistema) y por
satélite (SERLA) pero su programacion
serd paralela, reducida a sectores muy
especificos y excesivamente dispendiosa
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para un pais en desarrollo.
En conjunto se acentuard la oposi-
cion entre dos sistemas: uno privado de

pago o con publicidad (hilodifusion, TV-——:

cable, videotransmisién, etc.) con emisio-
nes relativamente costosas por difundir
filmes mads recientes, variedades de artis-
tas estelares,. grandes juegos deportivos,
y otro publico con emisiones baratas que
constituirdn la distraccion de las mayo-
rias pobres o el entretenimiento de las
élites deseosas de gustar las reposiciones.
Resumidamente la proyeccion de
las tendencias actuales al horizonte de
1985, a pesar de los cambios de orden.
tecnolégico y de ciertos correctivos juri-
dicos, negaria la posibilidad de una radio-
television cualitativamente mejor, Toda
nueva alternativa-presupone una reestruc-
turacién del marco politico-juridico y

econémico, que dé al traste con la pre- __ _

potencia del sector privado y el predo-
minio consecuente de las tendencias mer-

cantiles que han convertido a la radiote-- —

levisién venezolana en una rama de la in-
dustria cultural y publicitaria, subordina-
da a determinados intereses fordneos de

orden tecnolégico y econdmico. Por ello ~

consideramos oportuno exponer a conti-
nuacién la sintesis del dnico proyecto se-

rio y coherente de planificacion efectua- ~ ™~

do en Venezuela con el objeto de rees-
tructurar el sector de la Radiotelevision.
Prescindiendo de algunas diferen-
cias secundarias, consideramos que el pro-
yecto RATELVE tiene validez y puede
corregir substancialmente el actual caos
de la radiodifusion que amenaza con per-
petuarse en la préxima década. La coyun-
tura econémica actual es inmejorable
para su implementaciéon. Su viabilidad-es--
td sometida a las decisiones politicas ac-
tuales cuyo juicio mas definitivo corres-
ponderd a los venezolanos del futuro. -

D. LINEAS MAESTRAS DEL PRO-
YECTO RATELVE

El Proyecto Ratelve fue elaborade
entre los meses de Noviembre de 1974 y
mayo de 1975 por mandato de la Comi-
sion Preparatoria del Consejo Nacional
de Cultura y aprobado undnimemente
por ésta.

El Comité de Radio y Television®
que elabord el informe estaba-integrado
por miembros de las Instituciones mds re-
presentativas del Pafs (UCV, CONICIT,
OCIl, MINCOMUNICACIONES, CANTV,
ME, Episcopado, FFAA, Sindicato de Ra-
dio y TV, etc.) bajo la coordinacién de
Antonio Pasquali.

El Comité se propuso bdsicamente
elaborar un modelo de radiodifusion apli-
cable al pais. Por ello no se contenté con
enunciar unos principios geherales desde
donde criticar irremisiblemente el panora-
ma presente sino que efectué una con-
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trastacion entre un modelo ideal, dptimo,-

factible y los datos del sistema real diag-
nosticado concienzudamente.

Sin la pretensién de resumir un
proyecto complejo de mds dé 300 pdginas,
tan sélo vamos a sehalar sus; | fneas maes-
tras. (El lector interesado en 1una informa-
cién mas amplia sobre la implementacién
de la nueva politica de radibdifusién en-
contrard un resumen en la!parte docu-
mental de este mismo numero de la revis-
ta). l

La vertebracion de toda la politica
se efectGa con la adopcidn (iie un princi-
pio basico: la radiodifusién no es una ra-
ma de la industria publicitaria sino un ser-
vicio publico. Es decir, que en contraposi-
cion a la propuesta vigente de la comuni-
cacién social como instrumehto del mer-
cado publicitario, prevalece;el plantea-
miento de que la radiodifusié‘ln es un ins-

trumento fundamental del desarrolio y
debe por tanto adecuarse a las necesida-
des nacionales y al desarrollo socioeconé-
mico independiente.

De ahi que el Proyecto considere
fundamental la coordinacién de todos los
esfuerzos nacionales a través de la concer-
tacion entre los sectores pdblico y priva-
do.

Si el proyecto plantea la atribucién
al Estado de la planificacidn radiotelevisi-
va no es en sentido monopolista, sino de
concertacién de medios y metas entre el
sector plblico y privado. Corresponderfa,
por tanto, al Estado una direccién global
para armonizar el servicio pablico y priva-
do y adecuarlos a las necesidades naciona-
les por el método complementario sin me-
noscabo de la libertad de opinién.

Al establecer los criterios operacio-
nales ineludibles para la nueva politica, el
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informe expone en primer lugar las alter
nativas de uso posible: el modelo compe-
titivo en que predomina la pugna del sec-
tor privado sometido a la publicidad, el
complementario que responde a politicas
planificadas, casi siempre gerenciado por
el Estado; y el modelo especifico, redu-
cido a necesidades definidas como el de
la-teleducacion.

La valoracién de las alternativas se
define en favor del uso complementario,
ya que responde adecuadamente a las ne-
cesidades de un pais en desarrollo, urgido
de un aprovechamiento racional y efecti-
vo de sus recursos econdémicos y huma-
nos.

En segundo lugar analiza las alter-
nativas de propiedad:ila estatizacién to-

‘tal con el consiguiente monopolio de fa

Radiodifusion; el régimen mixto con
un equilibrio respecto a la propiedad pd-
blica y privada; los contratos de servicio
en que el sector pdblico sélo se reserva
la programacidén especifica para conver-
tir al sector privado en contratista de ser-
vicios complementarios, y el régimen de
propiedad con reserva de uso en que el
sector publico limita su actividad a la pro-
duccion, renuncia a toda capacidad emi-
sora pero se reserva reglamentariamente

‘un amplio uso de espacios en el sistema

competitivo.

Se descartan la estatizacion total
ante el hecho de que ninguna fuerza po-
litica nacional, debidamente consulta-
da, desea la .implantacién de un mono-
polio plblico, asi como también el ré-
gimen de propiedad con predominio pri-
vado, ya que refuerza con exclusividad un
régimen mixto inauténtico gue a lo largo
de su existencia ha demostrado no estar
a la altura de las reales necesidades cul-
turales de la colectividad venezolana.

Por fin se selecciona el sistema mix-
to auténtico como deseable, puesto que a
sus caracteristicas de complementariedad
en el uso y equilibrio en la propiedad,
afade su viabilidad a mediano plazo.

El cuadro 1 muestra una matriz de
doble entrada que compendia graficamen-
te los modelos de uso y sistemas de pro-
piedad que han sido analizados en ¢l Pro-
yecto. Si'bien son posibles otros modelos
teoricos se proponen estos cuatro como
alternativas mds probables para Venezue-
la, sobre todo en vista de que han resulta-
do ser factibles en el proceso histérico
real de la Radiodifusion.

En todo caso la viabilidad de este
Proyecto, que es amenazado con el con-
sabido archivamiento, depende de la con-
vergencia de numerosas fuerzas sociales
que han manifestado permanente, aunque
tal vez incoherentemente, sus quejas
sobre una radiodifusién decadente, que
no estd a la altura de un pafs con preten-
siones de liderizar el Tercer Mundo. (o)



