EL PROYECTO RATELVE

DISENO PARA UNA POLITICA DE RADIDDIFUSION

DEL ESTADO VENEZDLANO
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Hemos sintetizado los planteamientos propuestos' por la
Comisién Preparatoria del Consejo Nacional de la Cultura
—Comité de Radio y Televisidbn— segln el texto publicado por
la editorial SUMA, Caracas, 1977. |
La nueva polftica de radiodifusién (Capftulo 3), inferida de
un confrontacién entre el modelo ideal {Capftulo 1) \) los da-
tos del sistema real (Capitulo 2), entiende por RADIODIFU-
SION cualquier servicio de Radio y Television, tanto jpublico
como privado, “destinado a ser recibidio por el piblico en ge-
neral” (Art. 5 Regl. vig.).

LA NUEVA POLITICA DE RADIODIFUSION (C. Ill)

3.1. Metodologia: Se infiere de una confrontacién jentre el
modelo ideal, 6ptimo y factible y los datos del sistema
real.

3.2. Obijetivos generales: Fuacnon de objetivos a corto media-
no y largo plazo. ’

A. Adopcidn de la forma de servicio pblico
B. Respuesta a la politica global de desarrollo s‘ocioeco~

|

némico independiente
C. Concertacién entre sectores publico y privado,
3. 21. Objetivos particulares:
a) Garantizar a todos un servicio plblico complemen-
tario
b) Ofrecer a los organismos publlcos una utilizacién
adecuada de la R-TV.
c) Garantizar un alto nivel cualitativo a mvel infraes-
tural y programatico
d) Asegurar la cobertura nacional maximizada y mul-
tiple, la proyeccién internacional y la salvaguarda
de fronteras.
3.2.2.0bjetivos instrumentales:
a) Mecanismos de direccién interinstitucional
b} Unidad central para la gestion -
¢) Complejo nacional de produccién de contenidos
d) Infraestructura técnica nacional de difusion-trans-
misién dependiente de'la nueva unidad polftlco-

administrativa.
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¢) Red de centrAs comunales de recepcién
f) Centro Nacmnal de formacion y Adiestramiento
g) Mecamsmosu‘mdtcos|nd|spensables )
3.3. Principios ‘Generales: Fijacion de un primer orden de
prioridades entre las necesidades reales del pars las pau-

tas adoptadas por IaiUNESCO

A. Satisfaccion de rrecesudades socuales problemas bési-

cos
B. Necesidades educatlvas n|ve| formal lnformal y per-
manente
C. Necesidades de identidad nacional: sano-nacionalisma
D. Necesndades culturales: productos cuiturales naciona-
les .
E. Necesidades de pi}h’tica internacional: éxtensiéri de la
. sefial |
F. Necesidades informativas libertad de estar informados
G. Necesidades de polmca econdémica: orientacion eco-
némica sobre el pals y sobre las pautas de consumo.
H. Necesidades de tlémpo libre: multiplicacién de alter-
nativas diversas a la R-TV.
Criterios operativos de la nueva politica -
3. 4.1, Implantacién de un servicio publico de tipo com-
.plementario:
— Dos redes radléles de cobertura total {1ro. y 2do.
programa) -. .
— Una red radial de cobertura parcial (3er programa)
— Dos redes televisivas de cobertura total (1ro. y
2do. programa)!
3.4.2. Implantacion dé un régimen mixto-auténtico:
— Subsistencia del sector privado:y.competitivo con
~ adecuada reglamentacién y. concertacién
— Obtencién de :coberturas max1m|zadas por parte
-« . del sector pubhéo C .
— Relacion de equijlibrio entre los dos sectores.
3.4.3. Funciones gene{rales ineludibles: ‘Respuesta cohe-
. rente, homogén']ea, 'sincronica y global a cada uno
. [ v : -

3.4,
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g A Estableclmlento de’ pollttcas la nueva institucion so-

de los aspectos funcionales basicos: produccnon
conservacion, difusién y evaluacién:

. Unificacién en un solo organismo de la capacidad
de produccion y de emisién del Estado con ten-
dencia a producir a corto plazo un 90-95 por cien-

- to de la producc:on RADIAL, y a mediano plazo
“un 704 80 por ciento de la produccion TELEVISI-

VA,.y . con un. costo,promedlo de Bs. 796 millo-
nes anuales.

B. Creacién de dependencias adecuadas para Ia orga-
nizacidn y_conservacion de archivos, hemerotecas,
inconotecas, sonotecas, filmotecas, videotecas y
materiales impresos y audiovisuales que confieren
a la institucion- capacidad de investigacién, de re-
repeticion, de intercambio de material, de ensam-
blaje, de utilizacién instantdnea y tempestiva del
material conservado

C. Determinacién de la politica de difusién en base a
estos cinco criterios:

o

-~ a) Maximizacién de la cobertura (2 redes radiales,

2 redes de' TV, y cobertura parcial para una red
radial}
b) Facil y constante reguonahzacuon de las emisio-
-.nes con igualacion del flujo interior-capital o in-
terior (redes malladas en lugar de radiales). -
c) Reversién al .Estado de Ias concesiones de onda
corta - o
Reservacion al sector publico del uso de Ia Ultra
 Alta Frecuencia {(UHF), dela Hilodifusién, de.
la TV via. cable {CANTV)}:y de la Frecuencia
_ Modulada (FM). (No hubo -unanimidad en el
. seno-del comité acerca de la necesidad de rever-
tir a la nacién el uso de la FM)..
e) En relaciéon al “hardware’” de dlfuswn de Ia R
© - R-TV plblica (emision, transporte y difusién
propiamente dicha) hubo dos tesis opuestas: la
adscripcion: la descripcién de todo el transpor-
te de sefiales a la CANTV, y la de una neta se-
paracién por razones de control y seguridad. Eif -
informe propone finalmente por unanimidad la
|ncorporac10n de la CANTV al sector TELE-
-~ COM, “pool” de instituciones que integrarén el
nuevo organismo de difusion.

& .

. D..Creacion inmediata por parte de la unidad politico

administrativa intersectorial de un adecuado servi-
vicio interno de investigacidn, evaluacién y plani-
ficacién.

3.4.4. Resumen de funcaones Comprobacaon de la eficien-

-cia del sistema:’

‘mete a CORDIPLAN jos' proyectos anuales e mter-
anuales

. Investigacién: efectuar evaluaciones propias o contra-

tar a instituciones nacionales especializadas

C. Planificacidén: la-nueva institucién asume su respon-

sabilidad con el apoyo de la unidad de investigacion

D. Produccién: es asignada a la nueva unidad .

. Todo el “*harware” es confiado a la nueva institucion -
. Control: 1a asignacién de frecuencias y el control del.
" hardware de difusién piblica y privada corresponde al,

Ministerio de Comunicaciones; el control del sotfware”
del sector publico puede corresponder al CONAC; el
controi del software del sector privado puede corres:
ponder o bien a la institucion publica de la radiodi-

-fusién o bien al CONAC (ej. la “Federal Comunlca—

tion Commitee” norteamericana).

-G. Evaluacién:.a cargo-de la nueva institucién .- . - -



H..Coordinacién: a nivel interno por la propia institu-
cién; a nivel intersectorial a través de una oficina de
concertacion entre sectores publico y privado.

I. Capacitacion: a cargo de la nueva institucion

J. Promocién: a cargo de la-nueva institucion no sélo en

. 'su mero sentido competitivo y publicitario, sino con
la implementacién gradual de todas las medidas juri-
dicas, econdmicas, politicas, tecnoldgicas, financieras,
sindicales, fiscales, de-intercambios, premios e incenti-

A. Una reforma del actual Reglamento de Radiocomuni-

caciones; tanto en sus aspectos técnicos como de pro-
gramacion, .

B. promulgacién de una Ley y un Reglamento de Propé-

ganda y Publicidad que sustituyan la inoperante ley
de.1944.. ’

3.63. En relacién a Fuentes y Contenidos:
A. FUENTES: .

— nacionalizacién maximizada de las fuentes del
mensaje (90-95 por ciento del mensaje radial y un

VOS. .
3.5. El aspecto institucional de la Nueva Politica: Proposi- 70-80 por ciento del mensaje televisivo)
cidon de. formulas institucionales articuladas que pueden — centralizacién_de la mayor parte de la produccién
-fundamentar la creacién de la nueva Institucién Publica " — utilizacién de programas ‘importados. sélo en con-
de.Radiodifusién (RATELVE) La Nueva Polftica de Ra- " diciones especificas; o
diodifusién debe ser confiada para su planificacién y eje- — diversificacion de las fuentes del material importa-
cucion a un nuevo ‘organismo publico intersectorial, que do (no »p\o’drén provenir eh més de un 20 por cien-
cuente con la presencia de tres sectores vitales: to en un mismo pais);
A. El sector informacion del Estado (OCI) para el control B. CONTENIDOS:

—_—

de la radiodifusién pablica. : : : g — incremento del sector informativo
B. El sector cultural del Estado (CONAC) para el “input” — establecimiento de balances programaticos
cultural'y la programacién en general, - : — implementacion de mecanismos de control de'con-
C. El sector TELECOM (MINCOMUNICACIONES Y tinuidad . : .
-~ CANTV) para la instalacién, mantenimiento y-amplia- " — posibilidad: para el sector publico de difundir pu-
cion del ““harware’’ de produccion y transporte. " blicidad comercial limitada al 5 por ciento maximo
3.6. Aspectos sectoriales especificos de la Nueva Polftica de su tiempo de emision y al,25 por ciento méxi-.
3.6.1.En lo funcional: articulacion y concertacion del sec-, mo de sus ingresos anuales. ‘

tor publico y privado.-. , C. RECEPCION: . _
3.6.2.En relacion a los Aspectos Juridicos: " — complementacion de los 3 programas nacionales de

LB BUENA NOTICR

(UNA AYUDA PARA LA CATEQUESIS)

SACE;RDO_TE, RELIGIOSO, EDUCADOR, CATEQUISTA:

" El V Sinodo de los Obispos nos-da unas lineas directrices para la educacién de la fe y en particu-
lar nos sefiala como ‘“‘en la catequesis nos esforzamos por lograr la comprension y la-experiencia de-la
_ importancia que tiene Jesus, el Cristo, en nuestra vida de cada dia” (7). Asimismo-nos indica que *‘la”
- catequesis puede asumir también muchas otras formas (predicacién, ensefianza religiosa escolar,
transmisiones de radio 'y television...), que corresponden a los modos de comunicacién y métodos de
ensefianza propios de una.o varias épocas historicas’ (8). . : '

La serie “LA BUENA NOTICIA", grabada en cinco cassettes, presenta la vida de Jesus de Nazaret
de una forma adaptada al lenguaje y contexto venezolanos. No se trata'de una simple biografia, sino de
la pre‘senta{cién‘del mensaje cristiano que se halla en los episodios mds importantes de su vida.

, L.a serie con'sta de 20 programas de una duracién de 12 minutos con 4 programas en.cada cassette.-
Cada programa puede utilizarse independientemente o dentro_de un orden sistemadtico, de forma que
se adapta a necesidades circunstanciales (educacién no formal) o a un periodo curricular y litargico
(educacién formal). . » : ,

Cada dos programas se inserta una cancién que puede servir como expresion de-la fe en-sus
dimensiones' afectiva y social. Ademds cada cassette va acompanado de una gufa con una sintesis
teoldgica, unas lecturas brblicas y eclesiales, seguidas de un cuestionario final. De esta forma se facilita
y enriquece el esfuerzo del moderador en la preparacion, exposicién, didlogo y evaluacion. ‘

Es una p-roduvéc'izén del 'CE:NTRO DE COMUNICACION SOCIAL: JESUS MARIA PE'LL‘-,IN;
Autor de los guiones: P. Adolfo Carreto, O.P.; autor de las guras-debate: P. Ignacio Ibéfiez, S.J. -

Dirija sus pedidos a DISTRIBUIDORA ESTUDIOS. - -+ |
Torre Bandagro, Local 1 - Jesuitas a Mijares - T .
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radio y los 2 |programas de TV para que el usuario
pueda elegir en cada momento del dfa-entre tres
programas esencialmente diferentes frente a la uni-
formidad masiva de todos los programas del siste-
ma competitivo

— conversion progresiva del oyente o televidente del
programa mfelnor en oyente o telewdente del pro-

grama superior.

3.6.4.En relacion a cobertura:

A. En radiodifusion [RADIO: implementaciéon de 3 redes
para 3 programas 1nacionales complementarios:
a) un programa nacional (Primer Programa), de tipo
ligero y-de int&larés general, dirigido a la base de la
. piramide socio-cultural de la poblacién, para cuya
‘base se propone la actual Radio Continente;
un programa n"acional {Segundo Programa), de in-
terés sectorial, |dirigido al sector. central de la pira-
mide sociocultural, para cuya base se propone la
actual Radio Nacional 770 y 1050 KHZ.

b

—

[

—

a la cuspide de, la pirdmide sociocultural, que serd
difundido en FM STEREO, y -transmitido en las
llamadas -areas ~académ|cas donde se -concentra la
mayor . cantidad de poblacién cultivada y estudio-
sa, para cuya base se propone la actual Radio Na-
cional 630 KHZ.

B. Para ONDA CORT’A reordenamlento del sector por:

a) reversion de todas las concesiones a privados vy -

|
asignacion en exclusividad al sector publico

b) implementacién ‘de un harware de onda de alta po-
tencia, y preparacion de un software -adecuado a
las dreas de mayor interés para la poll’tlca interna-
cional

C. En TELEVISION: |mplementac10n de2 programas de

cobertura total para garantizar un minimo de comple-
mentariedad: '
a) un programa nacional (Primer Programa) dirigido
- a la mitad inferior de la pirdmide sociocultural de
la' poblacion de i?’nter_és general, ‘para cuya base se
propone el actual canal 8 .
b) un programa nacional (Segundo Programa) dirigido
' a la mitad superior de mas alta calidad, de intere-
ses especiales y para uso especffico, para cuya base
se propone el actual canal 5.

Tanto para Radio como para TV se requiere crear un _

gran centro de produccion y emision en:la regi6n ca-
pital y al menos ‘dos més de emisién ¥ produccién
parcial regional.

D. Para OTROS SISTEMAS DE DIFUSION: Se reco-

mienda: L

a) no desarrollar otros 5|stemas mientras no extsta
nuevo reglamento y un nuevo servicio publico na-

cional

b) no implementar la TV color por razones de dependen-

_cia tecnoldgica y depauperamon de las clases menos
pudlentes

c)- revertir al sector pub ICO todas las concesnones en Fre-

cuencia Modulada ' "

« d) revertir al sector publico la- Hl'OdlfUSIOI’I y la CANTV

{Vfa cable)

+ 3.6.5.Compiementacion ‘radioeléctrica a los planes de inte-

. . N L.
graciéon nacional: se insta ala Nueva Institucién a que
asuma todos los compromisos internacionales en lo

que dentro de las telecomumcacmnes atafie a la radIOo '

difusién (Pacto Andlpo proyecto SERLA, etc.);
que desarrolle una polftica més digna frente ala Umon

!

un programa niacional {Tercer Programa), dirigido -

3.6.6.
. Objetivos: Recursos econdémicos necesarios para la sa»

Internacional de Telecomunicaciones y otros organis-
mos internacionales; a que recupere en lo posible las
frecuencias perdidas.

El aspecto econdmico de la Nueva Politica:

tisfaccién de los objetivos previstos de infraestructura
de transmision, centros de programacidn, centros co-
munales de recepcion, centros de recursos humanos,
unidad de control e investigacién, censos e inventarios.

. Los recursos necesarios:

a) Inversién en activos fijos: 150 millones de bolfva-
res (frente a los 170 del sector privado)

b) fos gastos (el Giro Anual): 796 millones de bolfva-
res (promedio derivado de los paradmetros europeos
de tipo publico complementario)

c) Otros gastos: Centro de Formacién, 8 millones de
bol(vares anuales; control de calidad, 2 millones de
bol(vares anuales.

TOTAL: 806 millones de bollvares {meta presupues-

taria a alcanzar en 5 afios).

. las fuentes de financiamiento:

a) Licencia de Emision:

(la mitad del 10 por ciento). . Bs. 25.0 millones
b) Licencia de Recepcion: -

Television .. ........... Bs. 82.5 millones

Radio . ............... Bs. 25.0 millones
¢) Impuesto General a la

publicidad {la 1/4 de un imp.

del 10 por ciento al

anunciante) ... .. e Bs. 37,5 millones

_ d) Publicidad Propia

3.6.7.

o O

3.6.8.
A.

(hasta un méximo dei 25 por’
ciento de los ingresos

generales . . . ........... Bs. 180.0 millones
e} Camatagua, . . .......... Bs.. 5.0 millones
f) VentaProgramas......... Bs. 28,0 millones
TOTAL........ AU Bs. 383.0 millones

g) Implementacién
Presupuestaria mdxima. , .Bs. 423.0 millones

P .. Bs. 806.0 millones
Los ingresos propios en su etapa final de pleno
funcionamiento representarfan ¢l 48 por ciento del
presupuesto anual. .
Aspecto de Segundad Defensa Nacional y Defensa
Civil:

. Nueva Plamflcacnon del espectro radioeléctrico .
. Establecimiento de un sistema Nacional de Alerta,

obligatorio para el sector publico y privado

. Establecimiento de prioridades en la ejecucién de

medidas por parte de ias FF.AA.

. Establecimiento de una politica permanente de apoyo

a los cuadros de las FF.AA., a la programacion ten-
diente al rescate de la identidad nacional.

En relacién a Recursos Humanos:

Cancelar los permisos y suspender las actividades.de
los Centros y Academias particulares dedicados a
ensefianza de especialidades en Radiodifusion;

. Suspender por parte del Min. Comunicaciones el otor-

gamiento de tftulos hasta renovacion de Ias exigencias
curriculares;

. Desarrollar un plan de becas, progreswo sobre tres pe-

rfodos, para subsanar las fallas mds urgentes;

. predisponer mecanismos auténomos de preparacion

de recursos humanos, y para ello un Centro de For-
macion Profesional, de alto nivel, adscrito a la nueva
Institucién de ta Radiodifusion {(RATELVE). o



