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INTRODUCCION

Mientras el planeta despertaba con las
noticias alarmantes a que nos tiene acos-
tumbrados en esta etapa de su historia, y el
Centro de Derechos Humanos de las Na-
ciones Unidas (ONU) declaraba que en lo
que va del afio recibié 200.000 denuncias
de violaciones masivas de los derechos hu-
‘manos, 100.000 mésqueel promedlo delos
afios anteriores, culminaba el 25 de Junio
pasado la Conferencia Mundial de Dere-
chos Humanos. La declaracién final pidié
entre otras cosas «la defensa y la proteccién
de los nifios». Al leer despacio la lista de
categorias de nifios especialmente vulnera-
bles —las nifias, los nifios abandonados, los
nifios de la calle y los niios explotados econd-
micaysexualmente, incluidos los utilizados en
la pornografia y la prostitucién infantil o la
venta de érganos, los nifios victimas de enfer-
medades, en particular el SIDA, los nifios
. refugiados y desplazados, los nifios detenidos,
los nifios en situaciones de conflicto armado y
los nifios victimas del hambre y la sequin o de
otras calamidades'— uno se da cuenta delos
enormes sufrimientos de seres inocentes
queaparecen detrés del lenguaje aséptico de
los derechos humanos y que la Conferencia
traté de abordar.

La.Conferencia Mundial de Derechos
Humanos fue acordada por la Asamblea
General de ONU y sellevé a'cabo en Viena
entre el 14 y 25 de Junio de 1993 para
conmemorar el 45 aniversario de la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos. El
tnico acontecimiento previo de similares
caracteristicas fuela Conferencia de Teherdn
realizada para conmemorar el vigésimo ani-
versario de la misma Declaracién en 1968.

La Conferenciade Vienase desarrollé en

un nuevo contexto histérico que.significa
un verdadero desaffo para la lucha per los
derechos humanos. El Oeste propicié los
derechos civiles y politicos mientras el Este

apoy6 los econémicos, sociales y culturales.
Sila Guerra Fria definié la tensa atmésfera
en la que crecié la «ifia» de los derechos
humanos, es también verdad que la lucha
porlos derechos humanosy la participacién

: dcmocrética —lasMadres de Plazade Mayo,

los que respaldaron Helsinki, el movimien-
to Edsa en Filipinas, Solidarnosc en Polo-

nia, Carta 77 en Checoslovaquia...— ayu-

daron a desmantelar aquel mundo tan po-
larizado geopoliticamente pero a la vez tan
ordenado en «primer, segundo, tercer y
cuarto mundos».

Hubo cuatro reuniones oficiales de pre-
paracién: en Setiembre de 1191, Marzo-
Abrilde 1992, Setiembrede 1992 y Abrilde
1993. Dichas reuniones fracasaron al inten-
tar producir una agenda y acordar una
declaracién final. Las reuniones preparato-
rias regionales debieron enfrentar temas
muy complejos: para la regién africana se
tuvo una reunién en Tnez {(noviembre de
1992) y para América Latina y el Caribe en
San José de Costa Rica (enero de 1993), en
Estrasburgo se realiz6 una réunién
interregional de expertos en derechos hu-
manos (énero de 1993) y la UNESCO
organizé un Congteso Mundial sobre Edu-
cacién para los derechos humanos y la de-
mocracia en Montreal (mayo de 1993). La
regional para Asia y el Pacifico se realizé en
Bangkok (29 de Marzo al 2 de abril de
1993). Finalmente la agenda de trabajo
vino directamente de la Asamblea General
titulada %:omo «provisoria», y por ello el
borrador de la declaracién insumié todo el
tiempo de la Conferencia para ser enmen-
dado y aprobado.

En Junio de 1993 miles de conferencxs-

tas, diplométicos, especialistas en derecho
mternacxonal observadores y periodistas *

convergleron sobre el «Austria Center», en
las afueras de Viena, donde tuvo lugar la
Conferericia. En ella participaron 171 dele-
gaciones oficiales de los gobiernos, muchas
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organizaciones intergubernamentales, un
ejército de traductores, personal de servicio, -
etc. Alrededor de unas 7000 personas en
total. Diplomiticos y ministros trataron de
alcanzar acuerdos en un documento que
pudiese mejorar la proteccién de los dere-
chos humanos en todas partes y que fuese

. respaldado por el consenso de los Estados

miembros de la ONU.
NUESTRA PRESENCIA

Los cristianos tuvieron una presencia
significativa en La Conferencia. Notoria-

" mente, la Santa Sede que participaba en

cuanto miembro de varias Agencias Espe-
cializadas de las Naciones Unidas, estuvo
representada en Viena por el Arzobispo
Jean-Louis Tauran, Secretario para las Re-
laciones con los Estados, y por una delega-
cién de alto nivel, ademds del Cardenal
Etchegaray que presidié un panel de Dere-
chos Huma;xlos, Democracia y Desarrollo.
La Iglesia se hizo presente también por
medio de n:uchas ONGs y muchos cristia-

"nos que participaron a tftulo personal. Se

realizé una emotiva liturgia ecuménicaenla
Catedral de'Viena con todos los cristianos
participantes a la Conferencia. Habfa pre-
sentes once Jesuitas provenientes de diver-
sas partes del mundo? que se reunieron
diariamente al finalizar cada jornada para
evaluarla marchadelos trabajos e intercam-
biar informacién, establecer pautas de pro-
puestas, etc. Se constituyd también un gru-
po defranciscanos queinvité asu templo de
Viena a los delegados para similares discu-
siones e intercambios.

ELAVANCE DELA SOCIEDAD CIVIL

Toda la Conferencia fue impregnada
por el Foro de las ONGs. Ese Foro que se
componfa de mds de 1450 organizaciones -
no-gubernamentales (ONGs)? provenien-
tes de todas partes del mundo, precedié y
permed toda la Conferencia mundial. Se
reunié en el mismo «Austria Center», pero
en el sub-suelo. Estas ONGs trabajan en
todos los rincones del planeta para proteger
y promover los derechosinternacionalmen-
te reconocidos en sus respectivas 4reas geo-
grificaso paises. El mero hecho de que haya
tenidolugar la Conferencia de Viena, y que -

: muéhos gobiernos se acercaran al encuen-

tro con mucho temor, es testimonio del
éxito con que las ONGs, sus redes de traba-
joy otras instituciones civiles han impuesto
los derechos humanos en la agenda de los
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Unos 2,000 representantes delas ONGs
sereunierony lograron una magnifica expe-
riencia de intercambio entre ellos,-forjando
nuevos logros y desarrollando permanente-
mente estrategias para influir en el curso de
la Conferencia. Ademds aprovecharon para
mejorar substancialmente las técnicas de
interpretacién e intercambio de informa-
cién. Ante su dinamismo, se puede afirmar

que ellas fueron temidas por los Estados y:

que en diversos momentos de la Conferen-
cia fueron tanto excluidas como incluidas
en el proceso de preparacién y
en el mismo desarrollo de ella.
Las discusiones de las ONGs
serealizaron en un nivel diferen-
teal delos Estados. En el piso de
arriba los diplomdticos habla-
ban del derecho internacional y
de mecanismos de proteccién,
mientras que en el subsuelo s
clamaba por solidaridad con las
victimas de las violaciones a los
derechos humanos. Posters, vi-
deos, paneles de discusién, talle-
res, estanterfas con libros y folle-
tos, emocionantes testimonios,
bailes y cantos, todo testimonia-
ba las numerosisimas violacio-
nes a los derechos humanos que
se vienen realizando en el dfa a
dfa. Elllamado «programa para-
lelo de actividades» destacé cla-
ramente aquello delo que tratan
los derechos humanos: el sufri-
miento y la esperanza, la pena 'y
la reconciliacién, laangustiay la
alegrfa. Todo se podfa enconttar
allf en el Foro, en medio de los
abarrotados corredores y locales
del subsuelo del Austria Center.
Un médico uruguayo, por ejem-
plo, decia que se tensionaba
mucho caminando por los co-
rredores de las ONGs porque
sufrfa una permanente «agresién
visual». Caminar por los corredores del
subsuelo era como una «peregrinacién», a
.través del inenarrable sufrimiento humano.
Quiz4s uno de los dilemas mds profun-
dos que atravesé toda la Conferencia de
Viena se puede expresar en la oposicién
entre una visién «universal» de los derechos
humanos y otra centrada en situaciones
especificas de pafses. Desde el punto devista
de los Estados que participaron en [a Con-
ferencia, era necesario, y efectivamente se
llegé en eso a un «acuerdo de caballeros», no

mencionar situaciones especificas de pafses.
Delo contrario muchos Estados miembros,
simplemente se hubieran negado a partici-
par en la Conferencia. Mis ain, se podia
argiir legitimamerite que existen otras ins-
tancias del sistema de la ONU que tratan de

* violaciones especificas, mientras que el rol

de la Conferencia Mundial era de tratar
asuntos mds amplios, contemplados en la
agenda provisoria.

Sin embargo para muchas ONGs, yaun
para algunas delegaciones de paises, un asf
llamado enfoque «universal» permitia que

muchos violadores de derechos humanos se
revistieran de una retérica elegante sobrelos
mismos o que legitimaran la represién con
que algunos de esos regimenes tratan a sus
pueblos.

Al contrario de lo acordado al principio
en la Conferencia oficial, la reunién de
ONGs se referia casi exclusivamente a si-
tuaciones de pafses concretos. Era verdade-
ramente insoportable ofr a tantos grupos
contando horrorosas historias de esclavi-
tud, tortura, hambre, abusos de todo tipo.
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"El horror parecfa no tener fin. Las paredes

del subsuelo estaban tapizadas desde el sue-
lo al techo con fotos y mensajes o anuncios
de todo tipo: «Taller sobre derechos huma-
nos en Marruecos»; «foro sobre mujeres
refugiadas»; «derechos del nifion; «xenofo-
biaen Europan; etc. Las fotos de las victimas
de atrocidades se iban multiplicando a me-
dida que la reunién avanzaba. El-corredor
principal se habfa convertido en un dantesco
corredor del horror.
Esto actuaba como extrafio marco para
la intencién de la ONU que convocé la
conferencia para evaluar el pro-
greso hecho en el terreno de los
derechos humanos desde la pro-
. clamacién de la Declaracién
Universal de 1948. La Confe-
rencia también pretendfa ajus-
tary mejorar los varios mecanis-
mos-o instrumentos en ¢l dete-
cho internacional para la pro-
teccién de los derechos Huma-
nos. Lo quesucedié a nivel delas
ONGs se expresé en otro len-
guaje: el del escdndalo de la vio-
lacién a los derechos humanos.
El corredor de los horrores, el
tribunal sobre los derechos de fa
mujer y la indignacién por la
impunidad delosvioladores casi
dejaenlasombraal dificultosoy
muy técnico debate sobre los
_ instrumentos de derecho inter-
nacional que realizaron los Esta-
dos. La dicotomfa en el lenguaje
era evidente.

Es evidente que los derechos
humanos son -algo de vida o
muerte para individuos y pue-
blos, especialmente para los tres
mil millones de pobres en el
mundo actual, cuyos derechos
son absolutamente precarios. Sin
embargo, el lenguaje delos dere-
chos humanos, que es téenico y
jurfdico, a menudo suena abs-

tracto y remoto para esas preocupaciones
vitales. La primer preocupacién de la gente
que sufre est4 en su sobrevivencia y en su
seguridad, no tanto en los derechos huma-
nos tratados abstractamente. Pero al mismo
tiempo es evidente que las victimas del
hambre, de las discriminaciones y de la
tortura estdn también interesados en que
cesen de una vez los abusos y que los dere-
chos de todos sean garantizados.
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LOS TEMAS CENTRALES

La humanidad y.el mundo
de los pobres

‘Detrds de una aparente discusién abs-
tracta sobre la universalidad de los derechos
humanos, yacfala presencia del pobre como
realidad masivay central en las discusiones.

Las ONGs buscaron constantemente
recordar a la Conferencia mundial «la nece-
sidad de colocar en el centro de todos los
debates de derechos humanos a la persona
humana como tal, con todos sus compo-
nentes inalienables e indivisibles.»* Esto
significaba afirmar la real igualdad y digni-
dad deloshombresy las mujeresen todaslas
categorfas; de lo contrario se abrirfan inevi-
tables desigualdades entre los seres huma-
nos. :

Es imperativo «entender cémo la expe-
riencia vital de los mds pobres revela la
indivisibilidad delos derechoshumanos...y
lo esencial de la nocién de los derechos
humanos, a saber, la dignidad inherente a
cada ser humano, sea cual sea su pertenen-
cia social, étnica, racial, su situacién econé-
mica, su modo de vida.»’

Es en medio de los mds oprimidos, en

medio de los pobres, especialmente de los

del «cuarto mundon, donde debenlos apren-
der y practicar los derechos humanos. No
podemos elegir mejores guias que constan-
temente nos conduzcan de nuevo a las
sendas correctas, alli donde los derechos no
son los de las personas abstractas sino los de
una persona de carne y hueso, unapersona

por lo tanto suplica simplemente por el

derecho a ser persona.

" Los pobres tienen algo muy precioso y
vélido para contribuir a la comunidad hu-
mana, auncuando la sociedad pretende
esconderlos y eliminarlos, y revelan la
indivisibilidad de los derechos humanos.

Es indispensable que los Estados favorez-
can la participacién de los mds pobres en
las decisiones adoptadas por la comunidad
en que viven, la promocién de los derechos
bumanos y la lucha contra la pobreza
extrema (pérr. 13 bis).

Los derechos humanos son profunda-
mente universales, no porque algunbs juris-
tas lo digan, sino porque todos los seres
humanos hanssido creadosasf, y depende de
las naciones y los pueblos el hacer que ellos
sean verdaderamente universales y no me-
ramente en teoria. La Conferencia lo resalté
con claridad al decir que:

que, a veces, carece de rostro humanoy que

it

Todos l(;s derechos humanos son universa-

les indivisibles e interdependientes y estin

relacionados entre si, La comunidad inter-
nacional debe tratar los derechos humanos

‘en forma globaly de manera justa y equi-

tativa, en pie de-igualdad y dindoles a

todos el mismo peso. Debe tenerse en cuenta’

la zmportancza de las particularidades
mzczanales y regionales, ast como de los
diversos patrimonios histéricos, culturales
yreligiosos, pero los Estados tienen el deber,
sean cuales fueran sus sistemas. politicos,

econdmé'cos y culturales, de promover y

proteger todos los derechos humanos y las

lzéertades fundamentales. (pérr. 3).

Aun antcs de comenzar las deliberacio-
nes, el Secretario General recordé con fuer-
zala imporftancia delaafirmacién universal
de la nocién de los Derechos Humanos:
«Quiero decir, afirmé, de la manera mis
solemne, que los Detechos Humanos (...)
no son el m{nimo denominador comtin de
las naciones, sino, por el contrario, lo queyo
desearfallamar «loirreductible humanon, es
decir, la quintaesencia de los valores por los
cuales afirmamos juntos que somos una
sola comunidad humana'»” Los Derechos
Humanos «constituyen el lenguaje comtn
de la humanidad gracias al cual todos los
pueblos pueden comy cender a los otros y al
mismo tiempo escribir su propia historia.
Ellos son, 'por definicién, la norma dltima
de toda polmca» «Esta nocién, dijo el
Secretario Gcneral enuntltimoandlisis,es -
la que nos permite pasar de la moral al °
derecho, y establecer escalas de valores y
normas juridicas sobre las actividades hu-
manas».? -

El que fa Conferencia haya tenido que
volvera acordar y reafirmar estos principios
sedebea que, a pesar de su anterior formu-
lacién, miichos Estados no los apoyaban
abiertamente.

En este contexto cabe resaltar el hecho
de quelareafirmacién por parte dela Asam-
blea de la indivisibilidad, interdependencia
y universalidad delos Derechos, asf como el
Derecho al Desarrollo, debe ser acogida
como un paso importante dado en Viena.
Las Naciohes Unidas ya habfan sefialado
que «todos los derechos deben ser desarro-
llados y protcgldos En ausencia de los
derechos econémicos, sociales y culturales,
los derechfos civiles y politicos corren el
peligro de ser puramente nominales; en
ausencia de los derechos civiles y politicos,
los derechos econémicos, sociales y cultura-
les no podr{an ser garantizados por mucho

tiempo. »"{

1
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Derecho al desarrollo

Dado que la realidad del pobre ocupaba
el primer plano en la conciencia de los
asistentes a la Conferencia, nuevamente
habfa surgido la esperanza de que se reafir-
mara el Derecho al Desarrollo para los
pueblos pobres. El Foro de las ONGs lo
propuso desde el comienzoy posteriormen-
te la Conferencia oficial lo reafirmé en un
elaborado consenso. Allf se habla de respe-
tar todos los derechos y esto quiere decir
eliminar la pobreza, mayores ingresos para
los pueblos, mejores posibilidades educati-
vas, mejores sistemas de salud y mayor
respeto a las garantfas individuales.

La Conferencia Mundial de Derechos

Humanos reafirma el derecho al desarrollo

.. como derecho universal e inalienable y
como parte integrante de los derechos hu-
manos fundamentales (pdrr. 6.1) ... la
persona humana es el sujeto central del
desarrollo (pdrr. 6.2) ... la pobreza extre-
ma y la exclusién social constituyen un
atenmdo contra_la dignidad humana

- urge tomar medidas para comprender
me]or la pobreza extrema y sus causas,
incluidas las relacionadas con el problema
del desarrollo, a fin de promover los dere-
chos humanos de los mds pobres, poner fin
ala pobreza extremay a la exclusién social
¥ favorecer el goce de los frutos del progreso
social (pdrr. 13 bis). La democracia, el
desarrollo y el respecto de los derechos hu-

‘manos y de las libertades fundamentales

son conceptos interdependientes que se re-

fuerzan mutuamente (parr. 5).

El derecho al desarrollo adquiere una
dramdtica urgencia dado el hecho de que

La generalizacion de la pobreza extrema

inhibe el pleno y eficaz disfrute de los

derechos humanos; la comunidad interna-
" cional debe seguir dando un alto grado de
prioridad a su inmediato alivio y su ulte-
rior eliminacién (par 7 bis).

Las relaciones internacionales de ayuda
e intercambio se han ido deteriorando y lo
contindan haciendo.!!

La Conferencia Mundial exhorta a la

comunidad internacionala que baga cuan-

to pueda por aliviar la carga de la deuda
externa de los patses en desarrollo a fin de
complementar los esfuerzos que despliegan
los gobiernos de esos paises para realizar
plenamente los derechos econdmicos, socia-
les y culturales de sus pueblos. (par 6 ter).

Se debatié mucho también el complejo
tema de la condicionalidad de las ayudas,
los intercambios y la solidaridad a la vigen-
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cia de ciertos derechos humanos. En el
debate se vio claro que ningun pafs o regién
puede afirmar con honestidad que haya
llegado al pin4culo de lademocracia o delos
derechos humanos, o que posea el tinico
modelo de desarrollo, y menos tratar de
imponetlos sobre los demds. ’

La mujer

Dentro del campo universal de los dere-
chos humanos aparecia también con el mis-
mo énfasis que los dere-
chos del pobre, la reali-
dad también masiva de
la violacién a los dere-
chos de la mujer.

Los grupos de muje-
res estaban muy bien
preparados y eran con-
ducidos por personas
con una calificacién ex-
cepcional para la tarea.
Un tribunal especial de
mujeres recibié testimo-
nios sobre las violacio-
nes de los derechos de
las mujeres. Fue un en-
cuentro muy impresio-
nante, disciplinado yal-
tamente emotivo. La
Conferencia finalmente
declaré que:

Los derechos humanos

de la mujer y de la

nifia son parte inalie-
nable, integrante e in-
divisible de los dere-
chos humanos univer-
sales. La plena parti-
cipacién, en condicio-
nes de igualdad, de la
mujer en la vida poli-
tica, civil, econdmica,
socialy cultural en los
planosnacional, regio-

nal e internacional y

la erradicacién de todas las formas de

discriminacién basadas en el sexo son obje-
- tivos prioritarios de la comunidad inter-
nacional. ’

La violencia y todas las formas de acoso y

explotacién sexuales, inclusive las deriva-
« - das de prejuicios culturales y del comercio

internacional de personas, son incompati-
bles cor: la dignidady lavalia de la persona
= humana y deben ser eliminadas. Esto pue-
de lograrse con medidas legislativas y con
actividades nacionalesy cooperacidn inter-

nacional en esferas tales como el desarrollo
econdmico y social, la educacién, la aten-
cibn a la maternidady a la saludy el apoyo
social (pérr. 9).

Los indigenas

Enlamayorfadelasregiones del mundo,
los pueblos indigenas constituyen los més
pobres entrelos pobres. El Secretario Gene-
ral abri6 la Conferencia sefialando con mu-
cho énfasis que «es tiempo de escuchar a los

pueblos indigenas y trabajar con ellos».
Tanto la Conferencia como diversos orga-
nismos ya estdn concretando la respuesta a
estas demandas. Sin embargo, también es
cierto que hemos llegado ala mitad del Afio
Internacional de los Pueblos Indigenas y
poco en concreto se ha logrado; por ello
entoncesalgunos piensan que conviene con-
vertitlo en Década para realizar los objeti-
VOS Propuestos.

Son varios los Estados que a la fecha no
aceptan ratificar los convenios aprobados
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por muchas naciones ni se les da vigencia a
tratados y acuerdos celebrados con los mis-
mos pueblos indigenas. Se cierran en sus
visiones conquistadoras y opresoras para
desconocer la presencia de estos pueblos
con sus derechos consagrados como seres
humanos. Hubo quienes urgieron solucio-
nes inmediatas y definitivas para que la
humanidad no regrese a «épocas siniestras
que vivi6 en la primera mitad del siglo
presente», como dijo en su alocucién la Sra.
Rigoberta Menchd, recientemente nom-
brada Premio Nobel de
la Paz y vocera oficial de
la propuesta para una
Década porlos derechos
del Indigena.
La Conferencia Mun-
dialreconoce la digni-
dad intrinsecay la in-
comparable contribu-
cién de los pueblos in-
digenas al desarrolloy
al pluralismo de la so-
- ciedady reitera firme-
mente la determina-
cién de la comunidad
internacional de ga-
rantizarles el bienes-
tareconémico, socialy
cultural y el disfrute
de los beneficios del
desarrollo sostenible.
Los Estados deben ga-
rantizar la total y li-
breparticipacién de los
pueblos indigenas en
todos los aspectos de la
sociedad, en particu-
lar en las cuestiones
que les conciernan.
Considerando la im-
portancia de las acti-
vidades de promocién
y proteccién de los de-
rechos de los pueblos
indigenas y la contri-
bucién de esas actividades a la estabilidad
polttica y social de los Estados en que viven
esos pueblos, los Estados deben tomar me-
didas positivas concertadas, acordes con el
derecho internacional, a fin de garantizar
el respeto de todos los derechos humanos y
Las libertades fundamentales de los pueblos
indigenas, sobre la base de la igualdady la
no discriminacién, y reconocer el valor y la
 diversidad de sus diferentes identidades.
- culturas y sistemas de organizacién social
(pérr. 11).






