¢, Qué son los alcaldes?

José Virtuoso

Quisiera responder en este
articulo a tres preguntas
que considero claves para
comprender el significado
real de la recién creada
figura del alcalde.

¢En qué medida la funcion
y gestion del alcalde, tal y
como han sido concebidas
en la nueva legislacion,
fortalecen el poder
municipal?

¢Como la eleccion,
remocién y gobierno del
alcalde favorecen la
participacion politica de Ila
sociedad civil municipal?
SA qué peligros estan
expuestos los alcaldes en el
actual sistema politico
venezolano?

Laintroduccién de la figura del alcal-
de dentro del ordenamiento municipal
venezolano ha sido objeto de una larga
discusién teérica y evolucién legal (1).
YalaLey Orgénica de Régimen Munici-
pal (L.O.R.M.) de 1978 habia creado el
administrador municipal, antecedente
del actual alcalde en nuestra legisla-
cién. Se consideré que una delas princi-
pales causas delaineficiencia de los ser-
vicios y gestién municipales radicaba en
el sistema de administracién colegiada
que existfa en el 4mbito local. Para res-
ponder a esta situacién, la nuevaley dis-
puso que las funciones de administra-
cién estarfan atribuidas a un adminis-
trador municipal, designado por la cé4-
mara de concejales previo concurso. En
la préactica este funcionariono tenfa nin-
gun poder real y los concejales siguieron
tomando las decisiones sobre los asun-
tos administrativos.

" Eldescontento vecinal frente al dete-
rioro del poder municipal y su expresién
en diferentes formas de movimiento or-
ganizado, junto a las proposiciones de la
Comisién Presidencial para la Reforma
del Estado, llevaron a la promulgacién
de la L.O.R.M. de 1988. En esta ley se
crealafigura del alealde, elécto popular-
mente y encargado de las funciones eje-
cutivas y administrativas del munici-
pio. Sin embargo, el perfil que se dibujé
del alcalde ademds de no satisfacer ple-
namente las demandas expuestas, daba

| lugar a'algunas ambigtiedades. Asf se

llegaala L.O.R.M. de junio dé 1989 don-
de se logra una visién mucho més acaba-
da del alcalde en cuanto a sus funciones,

| eleccién, renovacién, poderes, etc.

Lascondiciones que impone laley pa-
Ta aspirar a este nuevo cargo son:
a) Ser venezolano (no se precisa si por
nacimiento o naturalizacién)
b) Mayor de 21 afiosy saber leery escri-
" bir '
¢). Con no menos de tres afios de resi-
dencia en el distrito o municipio se-
gin sea el caso
d) Gozar de sus derechos civiles y poli-
" ticos
e) No tener ningiin tipo de participa-
cién en asuntos econémicos con la
persona juridica del municipio o dis-
trito.

1. LAS FUNCIONES Y GESTION
DEL ALCALDE

El alcalde es definido en la actual
L.O.R.M. como el responsable del poder
ejecutivo municipal. En tal sentido sus
funciones son de reglamentacién y eje-
cucién de las ordenanzas municipales;
dirigir el gobierno, la administracién
publica municipal y emitir los actos jurf-
dicosnecesarios paraello; elaborary eje-
cutar (previa aprobacién de la Cdmara
de Concejales) el plan de desarrollolocal
y el presupuesto de ingresos y gastos; y
representar al municipio (Art. 74)*,

El alcalde representa asf un paso
adelante en la bisqueda de la eficacia
del gobierno municipal, teniendo en
cuenta la .incapacidad manifiesta del
Concejo para encargarse en forma cole-
giada de las funciones ejecutivas, legis-
lativas, deliberantes y de control. Con

. esta reforma se operativiza mucho més

racionalmente las tareas de la gesti6n
local. Por una parte, los concejales por
6rgano del Concejo Municipal, se encar-
garén de las funciones deliberativas, le-
gislativas y de control del municipio.
Mientras que las funciones propiamen-
te del gobierno estdn en manos del alcal-
de. Ambos poderes cuentan con la ayuda
de los érganos auxiliares (secretarfa,
sindicatura, contralorfa y hacienda mu-
nicipal) para el desarrollo de sus funcio-
nes.

También el legislador previé la nece-
saria dotacién de poder para el alcalde
con el fin de asegurar su capacidad de
ejercicio del gobierno local y su estabili-
dad polftica. En primer lugar, es un fun-
cionario elegido por votacién universal,
directa y secreta, en forma unipersonal
y por mayorfarelativa (Art. 51). Gracias
a ello se crea un poder independiente y
auténomo. La estabilidad del mismo
también se asegura mediante el procedi-

‘miento de remocién. La Cdmara de Con-

cejales tiene la potestad de declarar la
pérdida de investidura del alealde cuan-
do éste ocupe el cargo sin cumplir los re-
quisitos exigidos, pudiendo el mismore-
currir en su defensa para algunos casos

* Los articulos que aparecen entre pa-
réntesis se refieren a la L.O.R.M. de
1989.
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ala Corte Suprema de Justicia (Art. 68).
Sin embargo, el Concejo no puede sus-
pender al alealde por diferencias polfti-
cas surgidas durante el desarrollo de su
gestién. Cuando tales diferencias ocu-
- rran sélo el referendum local acerca de
la revocatoria o no del mandato del al-
calde solucionar4 el conflicto (Art. 69).

- La legislacién municipal también
consagra al alcalde como presidente del
Concejo Municipal. En tal sentido diri-
gir4 las sesiones de la Cdmara, lo que le
permite influir directamene en sus deli-
beraciones (Art. 77). Junto a esta facul-
tad, el alcalde est4 dotado de poder de
veto sobre las resoluciones de la Cdma-
ra. El mismo es quien promulga las or-
denanzas y puede pedir a aquélla una
consideracién - sobre las mismas. Los
cohcejales estdn obligados a hacer tal
consideracién. Una vez considerada és-
ta, si la decisién se produce con las dos
terceras partes de ese organismo, el al-
calde tendra que proceder a promulgar

la ordénanza tal y como fue aprobada.

En caso de no obtener ese quorum, el al-
calde tiene una nueva oportunidad de
pédir reconsideracién; hecha la misma
por la Cdmara la decisién de ésta sera
irrevocable (Art. 74 ord. 13).

Por lo dicho nos encontramos enton-
tes con una nueva reorganizacién a fon-
dodelaestructuray funcionamiento del
gobierno municipal, donde estén clara-

mente establecidos los poderes polfticos .

actuantesysusfunciones. De estaforma
se ha logrado un avance en el fortaleci-
miento del poder municipal al dotarlo de
la instrumentacién institucional ade-
cuada para el cumplimiento de sus obje-
tivos. Ello es positivo y merece celebrar-
se. Sin embargo, saltan ala vista dos ob-
jeciones importantes.

En esta reforma ha salido debilitado
el poder parlamentario municipal. En
efecto, el ejecutivo municipal posee am-
plias prerrogativas de interferencia o
participacién en el poder legislativo lo-
cal ynoalainversa. Asfel alcalde es pre-
sidente de la Cdmara Municipal, la con-

voca a sesiones extraordinarias, es.

quien promulgalas ordenanzas y las re-
glamenta, tiene poder de veto y ademss
posee la iniciativa exclusiva del proyec-
to de ordenanza del presupuesto muni-
dipal y delos planes y programas de de-
sarrollo de la localidad. Por su parte la
cdmara edilicia tiene facultades de con-
trol tanto a priori como a posteriori dela
gestién del alcalde, la cual también’de-
plinde de larespectiva demarcacién jurt-
dica que ésta le establece, puede incluso
deﬂatmﬂo enel casode declarar nulasu

investidura. Pero estas competencias

-permiten un ampliomargen ala autono-

mia cotidiana de la gestién del alcalde,
cosa que no se constata para la actua-

cién normal de la Cdmara Municipal. .

Bien se hubiese podido pensar en un e-
quilibromés completo éntre parlamento
y ejecutivoslocales que no repita el vicio
dela debilidad institucional del Congre-
so Nacional y las Asambleas Legislati-
vas frente a sus respectivos ejecutivos.
. El desequilibrio legislativo-ejecuti-
vo consagrado ahora a nivel municipal
no contribuye a mejorar la eficacia del
gobierno local al ablandarse sus meca-
nismos de regulacién y control de pode-
res. Précticamente el poder municipal
ha quedado en manos del alcalde en de-
trimento dela Cdmara de Concejales. A-
hora, la verdadera capacidad de este 6r-
gano dependerd mucho m4s del espfritu
de independencia y de la conciencia pro-
pia de su misién que tenga de sf mismio.
Por otra parte, los préximos alcaldes,
aunque con mucho poder, se encontra-
Tén con las manos atadas. En efecto, el
grueso del ingreso de los municipios de-
pende del situado municipal, el cual es-
té determinado porlas decisiones del go-
bernador del respectivo Estado conjun-
tamente con el ejecutivo nacional. Ade-
més el 50% del total de este situado de-
be invertirse conjuntamente con el eje-
cutivo regional (2). Asf mismo el poder
municipal depende para sus planes de
desarrollo de las normas, procedimien-
tos e instituciones del poder piiblico na-
cional. Por lo tanto, hasta tanto no haya
una verdadera autonomfa financiera y
descentralizacién polftica entre los dis-
tintos niveles de organizacién del Esta-
dovenezolano, un nuevo funcionario pd-
blico no solucionaré los problemas de
fondo del poder municipal. Desde este
punto de vistala figura del alcalde por'sf
misma no significa un fortalecimiento
del poder municipal, aunque ella seaim-
portante en orden a asegurar la eficacia
organizativa de este poder, como primer
paso hacia la debida transferencia de
competencias desde las instancias na-
cionales hacia las regionales y locales.
Para terminar este apartado es im-
portante anotar que la primera tarea de
los préximos alcaldes seré la organiza-
cién dela alcaldia. Se trata de la estruc-
tura burocrdtica que servird de base de

~operaciones al alcalde. Aunque no pa-

rez¢a muy trascendental, la implemen-
tacién de unaalcaldia con criterios orga-

nizativos y administrativos adecuadosy

eficientes es clave para el buen desen-

volvimiento de la gestién del alcalde, so-

bre todo si se tiene en cuenta la cantidad
de funciones especfficas atribuidas al
ejecutivomunicipal, la necesidad de im-
plementaci6én y seguimiento de sus poli-
ticas publicas y el contacto permanente
con la realidad local.

2. EL ALCALDE Y LA
PARTICIPACIN LOCAL

El perfodo de gestién del alcalde (al i-
gual que el de los concejales) esdetres a-:
fios (Art. 58). Este puede ser reelecto en
la misma jurisdiccién sélo para el perfo-
do inmediato siguiente y, en este caso,
no podré ser elegido nuevamente hasta
después de transcurridos dos perfodos
(Art. 51). También sélo mediante refe-
réndum es posible destituir al alcalde en
caso de que éste pierdala “confianza” de
la Cdmara Municipal. Los cortos lapsos
de tiempo de gobierno; el cardcter uni-
personal, directo y secreto de su elec-
cién; y la forma de revocacién del man-
dato mediante referendum; hacen del
alcalde| un funcionario que en teorfa
puede ser controlado por la voluntad de
los vecxhos delamunicipalidad enloque
se refiere a la dotacién o supresién del
poder gubernamental.

La nueva legislacién municipal tam-
bién ha previsto una serie de mecanis-
mos destinados a mantener en contacto
permanente dell alcalde con los vecinos.
Es aquf donde la normativa se hace més
vaga y principista sin concretarse en
procedimientos y acciones vinculantes.
Asf gran parte de la participacién popu-
lar en la gestién del alcalde queda de-
pendiendo del arbitrio de la buena vo-
luntad polftica de éste. El siguiente cua-
dro resume los postulados de la
L.O.R.M. vigente establecidos para re-
gularlasrelaciones del alcalde conlaco-
munidad.

El alcalde tiene obligaci6n de: .

a) Estimular la colaboracién y solidari-
dad de los vecinos para la mejor con-
vivencia de la comunidad (Art. 74
ord. 11).

b) Mantener informada ala comunidad
de la marcha de la administracién e
interesarla en la solucién de sus pro-
blemas (Art. 75 ord. 4).

) Escuchar y considerar las aspiracio-
nes de la comunidad, relacionadas -
con la prioridad y urgencla de la eje-
cucién, reforma o mejora de las obras
y servicios publicos locales, expresa-
das a través de las nuevas juntas pa-
rroquiales y otras organizaciones so-
ciales de la comunidad (Art. 79).

d) Escuchar las peticiones de lacomuni.

'
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dad reunida en cabildo abierto y se-
gun le competa dar a los vecinos res-
puesta oportuna y razonada a sus

planteamientos y solicitudes (Art.

171).

‘Como se puede ver, esta legislacién
no fayorece la participacién de la socie-
~"dad civil municipal més alla del deber
ser. Sélola presién y la combatividad de
los vecinos puede asegurar la puesta en
préctica de esos principios genéricos.
Mucho m4s audaz y atrevida fue la nue-
va ley al implementar los mecanismos
de participacién en relacién al poder le-
gislativolocal. Con esta finalidad se con-
sagré el derecho a referéndum de los
electores de la parroquia, municipio o
distrito alos fines de la consulta de orde-
nanzas. El referéndum puede ser convo-
cado por las dos terceras partes de 1a C4-
mara de Concejales o por el 10% de los
vecinos de la respectiva entidad inscri-
tos en el registro electoral (Art. 175). Es-
te mismo porcentaje de vecinos puede
solicitar de su respectivo municipio o

distrito la reconsideracién de ordenan-

zas que no sean de cardcter presupues-
tario o tributario. El Concejo Municipal
deberé decidir en un plazo no mayor de
60 dfas (Art. 176). Esta norma, que ya
estaba establecida en la L.O.R.M. de
1978, unida ala anterior favorece los de-
rechos vecinales.

Enresumen, lanueva L.O.R.M. sf fa-
vorece la participacién de la sociedad ci-
vil municipal frente a su gobierno. En el
caso especial del alcalde, 1a comunidad
tiene un peso muy decisivo en su elec-
¢ién, reeleccién y/o remocién. Esa in-
fluencia disminuye considerablemente
en la gestién de gobierno de aquél.

8."LOS PELIGROS
POLITIQUEROS
"DEL ALCALDE

Lareforma delaL.O.R.M. en lo refe-
rente a la figura del alcalde puede dar
mucho de sf dependiendo c6mo se com-
porten algunas variables tipicas del sis-
tema politico venezolano. Lo primero
que esté por verse es si los alcaldes diri-
girdn su accién polftica desde una orien-
tacién nacional-partidizada o desde la

. especificidad de la problematica local-

donde se desenvuelve su quehacer. La
solucién de este dilema no es nada fécil
dada la acumulacién centralista de re-
cursos y competencia del Estado venezo-
lano, unidoelloalaexigencia de discipli-
nay lealtad, alos intereses de las ctipu-
las partidistas para proveer de apoyo y

réspaldo politico a sus abanderados. Si -

el Estado y los partidos politicos no cam-
bian su modo de proceder descentrali-
zandoy desconcentrando su poder, la so-
lucién facilitona de los alcaldes (tam-
bién lo es para el caso de los gobernado-
res) es convertirse en titeres de las ins-
tanciassuperiores. Antelamismasitua-
cién, una-orientacién local y personali-
zada de la gestién ejecutiva municipal
serd fuente inevitable de conflictos. Un
indicador acerca de c6mo puede desarro-
Harse esta tensién entre autonomfa lo-
cal y dependencia centralista-estatal y
partidista son las luchas y revueltas ob-
servadas en las pasadas elecciones pri-
marias para la escogencia de alcaldes y
gobernadores.

La evolucién de esta problemdtica es
decisiva paralavidapolitica venezolana
pues se pudieran cambiar radicalmente
las bases del actual sistema politico si la
popularidad de los partidos empezara a
depender de sus liderazgos locales y re-
gionales y la eficacia del Estado provi-
niese también de su figuracién en esos
niveles.

Por otra parte, los préximos alcaldes .

tendrén que enfrentar otro escollo espi-
noso. Estos realizardn su tarea en medio
de una abrumadora crisis fiscal y finan-
ciera del Estado venezolano desde la
cual aparecerdn como responsables di-
rectos del bienestar econémico y social
de la comunidad. Lo que més f4cilmen-
te puede suceder es que la imagen polf-
tica de éstos se deteriore inevitablemen-
te. La alcaldfa puede ser una méquina
trituradora de personalidades politicas
locales. En esta coyuntura la tentacién
més clara es jugar a la demagogia para
desgastar lo menos posible el liderazgo
local.

El problema és mayor para aquellos
alcaldes cuya militancia partidista es
distinta a la del gobierno nacional. Es-
tos, ademds de sufrirla pérdida de su po-
pularidad contribuirdn a aumentar la
del partido gobernante. En efecto, para
los grandes decisores nacionales, el he-
cho de que haya otros actores interme-
dios, a quienes se les ha investido de re-
presentacién politicay tienen a su cargo
la gestién directa de los problemas de los
ciudadanos, constituye un aliviadero de
tensiones y conflictos. Las rabias y frus-
traciones del elector no llegan hasta el
responsable iltimo de la cadena decisio-
nal sino ante quien lo atiende cara a ca-
ra. Si entre éstos y aquéllos hay ademés
diferencias partidistas, el partido que
més figuracién pierde es el que esté re-
presentado por el que est4 lidiando con-
tinuamente con los problemas de lagen-

te. Para los alcaldes de la oposicién un
peligro puede ser caer en la controversia
partidistay carnavalesca que nadasolu-
ciona, ello supuestamente contribuirfaa
reforzar sus respectivas imagenes com-
bativas y hasta serfa un arma discursi-
va asufavor paraenfrentarlos atollade-
ros de su accién gubernamental.

Otras variables que pueden actuara
favor de un comportamiento politiquero
de los alcaldes son: La controversia o
convivencia partidista entre alealdes,
concejales y gobernadores segtin coinci-
dan o nolas filiaciones partidistas; tam-
bién el corto perfodo gubernamental de
los alcaldes y su posible prolongacién
gracias a la inmediata reeleccién puede
hacer que éstos se dediquen la mayorfa
del tiempo de su primer perfodo a la bus-
queda de votos para su segunda elec-
cién. Poriltimo, 1a obtencién de laalcal- -
dia, seguramente se tonvertird en unca-
mino de promocién polftica distinto al
tradicional trayecto burocréticé dentro
delos partidos. Ello en sf mismo es posi-
tivo. Pero si ser alcalde supone solamen-
te el ascenso al primer peldafio de la es-
calera del triunfo, la accién muricipal
correré en segundo lugar de importan-
cia, desvirtuandose dsf el sentido y espf-
ritu de la reforma.

NOTAS
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