7. El paQueTe

Evaluacién del
programa economico

M. Ignacio Purroy

No es facil disertar friamente
sobre un paquete de medidas
economicas, que nace bajo el
trauma de centenas de muertos.
Aunque uno se sienta mas
tentado a derivar hacia
consideraciones de orden social
y politico y aunque hoy mas que
hunca se ratifica la tesis de que la
cuestion soclo-politica constituye
la variable clave del éxito o
fracaso del programa econémico
de CAP, hace falta emprender el
analisis econémico como tal.

Para facllitar la lectura hemos

preparado tres recuadros

informativos sobre:

1. Los objetivos y la filosofia del
programa econémico de CAP.

2. El contenido de la “carta de
intencién” firmada con el FMI

3. El paquete de medidas
anunciadas

Los comentarios se centraran en
la discusion critica del programa
y de las medidas, con el objetivo
de contribuir a aclarar, en lo
posible, algunas de las
angustiosas interrogantes, que la
comunidad venezolana se esta
planteando sobre la bondad y
coherencia del programa, sobre
Su aparente inevitabilidad y sobre
sus posibilidades de éxito.
Después de una breve reflexion
tedrica sobre el cambio
estructural, el analisis se centrara
en los problemas claves del
programa, a saber, la cuestién
salarial-social, para luego
terminar con un balance general
del paquete y el esbozo de
algunas alternativas.
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EL GRAN VIRAJE

DE LA RETORICA A LOS HECHOS

Como el “gran viraje” calificé Carlos
Andrés Pérez el conjunto de politicas y
medidas anunciadas el pasado 16 de fe-
brero. Esoescierto, y las masas asilo han
intuido. Durante décadas habiamos esta-
do escuchando periédicamente encendi-
das proclamas anunciando “cambios fun-
damentales” del modelo econémico, pero
nunca pasaba mas alla de la consabida
verborreademocratica. Ahora, sinembar-
go, elgobierno hatenido que pasar a unos
hechos, que configuran un cuadro de re-
laciones sociales y econdmicas radical-
mente distintas:

— La tasa de cambio del bolivar dejara
de ser ese gran mecanismo de subsi-
dio, que durante medio siglo permitié
al pueblo venezolano vivir por encima
de las posibilidades de su nivel real de
productividad interna. Finalizé el re-
parto populista de la renta petrolera.

— La economia quedara sometida al ri-
gorde las fuerzas del mercado, donde
los precios los determinara el juego de
la ofertay lademanday no el magna-
nimo manto protector de los controles
de precios y los subsidios.

— Lasoberaniadelas decisiones econé-
micas nacionales quedara enajenada
a los criterios y exigencias de los cen-
tros financieros internacionales, re-
presentados por su agente institucio-
nal el Fondo Monetario Internacional.
Como sucede siempre con los cam-

bios histéricos, esta nuevarealidad se ve-

nia gestando por lo menos desde princi-
pios de los 80. El deterioro de los salarios
reales, la devaluacion progresiva del boli-
vary el yugo del servicio de la deuda fue-
ron preludiando elineludible despojode la
mascara. Sélo que la abundancia de re-
servas internacionales permitié atenuary
retardar el impacto socio-econémico. Esa

y no otra fue la funcién del tan vilipendia-

do sistema de cambios multiples utilizado

desde 1983. Poder importar, por ejemplo,
en pleno 1988 trigo a Bs. 7.50 por délar re-

presentaba un enorme subsidio al consu-
mo de los venezolanos. Al agotar (dilapi-
dar) el pasado gobierno de Lusinchi el ti-
timo ddlar de las reservas, se cayé lamas-
cara del bienestar subsidiado.

LA DEVALUACION: PIEDRA ANGU-
LAR DEL PAQUETE

Mas alld de la usual retérica de esta
clase de discursos, las medidas de politi-
ca econdémica anunciadas se reducen a
tres verdaderamente importantes:

— adopcién de un cambio Gnico - libre -
flotante

— liberacién general de precios y tasas
de interés,

— eliminacién de subsidios a los bienesy
servicios producidos por el Estado.
(Véase el recuadro anexo con la enu-

meracién completa de las medidas).

Pero la medida verdaderamente cru-
cial es la referente al sistema cambiario,
porque ella afecta el principal precio de la
economiavenezolana: el precio de la divi-
sa. Por nuestra alta interconexién con el
exterior, la tasa de cambio es la que:

— influye decisivamente en el nivel de in-
flacién interna y, por ende, en el nivel
de ingreso real de la poblacién.

— define el patrén de distribucién del in-
greso nacional entre el sector publico
y el sector privado, por una parte, y
también entre los diversos sectores
delcapital y entre las diferentes clases
sociales,

— y marca laorientacién basica de la es-
tructura econdémica hacia determina-
dos sectores productivos y mercados.

UN PROFUNDO CAMBIO
ESTRUCTURAL

Como muy acertadamente senalara
recientemente el destacado economista
Asdrubal Baptista, la economia venezola-
na se encuentra inmersa desde hace una
década en un profundo cambio estructu-
ral. La inexorable devaluacién del bolivar



[7YEfpAQUETE

de unos anos para aca es consecuencia
del derrumbe de larenta petrolera, que ya
no nos permite seguir subsidiando el con-
sumo y la inversién a punta de scbreva-
luacién.

Estamos transitando hacia una eco-
nomia, que debe generar sus propios ex-
cedentes dentro de si misma. Eso quiere
decir que la acumulacién de capital (el be-
neficio) debe generarse dantro de las pro-
pias empresas. Debido a que la producti-
vidad sélo crece lentamente a largo plazo,
la Gnicaformainmediata de sustituir la au-
sencia de la renta petrolera como motor
de acumulacién es manteniendo deprimi-
dos los niveles salariales reales. Ello se
esta consiguiendo actualmente a través
de ladevaluacién del bolivar, que por la vi-
a de la inflacion de los precios de consu-
mo, permite elevar la tasa de baneficio in-
terna de las empresas. De esta forma, a-
si como antes la sobrevaluacién era el
mecanismo fundamental de apropiacién
del excedente, ahora la subvaluacién se
ha convertido en el nuevo mecanismo de
dinamismo econémico.

POLITICA CAMBIARIA

El gobierno de CAP ha decidido apar-
tarse de cualquier tipo de control de cam-
bio, dejando que el mercado libre fije el va-
lor del délar frente al bolivar. En la practi-
ca eso significaria que la tasa de cambio
se movera permanentemente.

Debemos descartarlailusion de que la
tasa de cambio pueda situarse por deba-
jo de los 35 Bs. pordélar. Todo indica que
latasa de arranque se situara cerca de los
40 Bs. Es factible que durante un breve
fapso inicial se produzca lo que en econo-
mia se denomina el efecto de la curva “J”,
es decir, que la tasa de cambio baje leve-
mente para luego retomar el ascenso que
las fuerzas econdmicas le impondran.

La repetida tesis oficial de que el mer-
cado libre refleja una tasa sobrevaluada
no se corresponde con la realidad de
nuestras cuentas externas. Se utiliza el
argumento de la disparidad del poder de
compra, en el sentido de que es despro-
porcionado lo que se puede comprar en
Venezuela con un pufiado de délares. U-
naimagen folklérica de esta disparidad e-
ra la presencia masiva en estos afios pa-
sados de nativos de las vecinas islas ca-
ribefas, abarrotando el Hilton y el CCCT.
Pero lo que sucedera con el nuevo progra-
ma econdémico es que los precios internos
(exceptuando los salarios y los servicios)
subiran hasta acercarse a los precios in-
ternacionales, con lo cual se restituira la
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paridad del poder de compra del bolivar
con el dblar. En otras palabras, no bajara
el délar, sino que subiran los precios en
bolivares.

POR QUE SE MUEVE EL DOLAR

Cuéanintenso sea el ascensodeldélar,
dependera fundamentalmente de los si-
guientes factores:

— de la obtencién de recursos financie-
ros externos,

— de la tasa de inflacién interna en rela-
cién alatasadeinflaciéninternacional.

— del costo del dinero (tasas de interés)
en relacién a la inflacién,

— de laliquidez y disponibilidad de crédi-
tos, ‘

- y del grado de confianza en el progra-
ma econdmico.

La obtencién de recursos financieros
externos es indispensable para dotarle al
BCV de una “caja” suficiente para alimen-
tar laoferta de délares en el mercado libre
y moderar las fluctuaciones erraticas pro-
ducto de presiones nerviosas. De hecho,
ese sera el destino de los recursos que
proporcionaran el FMI y parcialmente el
Banco Mundial en este aio (US$ 3.300
mill.). Debe tenerse en cuenta, sin embar-
go, que los requerimientos de divisas pa-
ra importaciones absorberan completa-
mente los dblares disponibles. Para hacer
bajar la cotizacién del délar por debajo de
su actual nivel “natural” se necesitaria un
fondo excedentario de no menos de 3.000
a 4.000 millones de délares.

Otra forma de bajar la cotizacién del
délar seriaimponiendo un drastico control
cuantitativo de las importaciones, pero
esta alternativa ha sido rechazada de pla-
no por el Gobierno. No se quiere renunciar
al crecimiento de la economia, y nada es
peor enemigo del crecimiento que una re-
duccién violenta de las importaciones.
Por otra parte, esta politica colidiria con
los principios librecambistas del equipo
de gobierno y del FMI. Definitivamente, la
decisién es que las fuerzas econémicas
de mercado fijen la tasa de cambio.

INFLUENCIA DE LA INFLACION,
LAS TASAS DE INTERES
Y LA DEMANDA ESPECULATIVA

Dado un volumen relativamente rigido
de exportaciones e impontaciones, la va-
. riable econémica clave paradeterminarla
evolucién de la tasa de cambio ser4 la in-
flacién interna. Uno de los pocos axiomas
no cuestionados de la teoria econémica
dice que la evolucién a mediano y largo
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plazo de las paridades de las monedas
depende de las diferencias de inflacién
entre ellas. Si a lo largo de un determina-
do lapso de tiempo el pais A experimenta
unainflacién 20% superior a la del pais B,
tarde o temprano la moneda del pais A se
devaluara en aproximadamente esa mis-
ma diferencia de 20% frente a la moneda
del pais B. Si por ejemplo Venezuela al-

~canza en 1989 una tasa de inflacién de

60% y el conjunto de los paises con los
cuales comercia sélo sufre un alzaprome-
dio de precios de 5%, esa diferencia de
55% sera e! porcentaje “marcador” de de-
valuacién anual del bolivar. Por supuesto,
este axioma no tiene una aplicacién mate-
maticamente lineal y determinista en lo
que se refiere a direccién de causalidad,
porcentajes exactos o lapsos de concre-
cién. Pero de que funciona, no hay duda.

Unfactor crucial que puede acelerar la
devaluacién de la moneda y, por ende, el
ritmo inflacionario es la demanda especu-
lativa de divisas. Esta se intensifica cuan-
do la autoridad monetaria pretende bajar
artificialmente la cotizacién en el mercado
dedivisas. Pero fundamentalmente la es-
peculacién reacciona ante disparidades
de precios y rendimientos relativos. Si el
rendimiento de las colocaciones en el ex-
terior sumado a la devaluacién esperada
supera el rendimiento del dinero local, se

produciran inexorablemente fuertes tras-
lados financieros hacia el exterior. Si los
medios financieros venezolanos esperan
una devaluacién del bolivar aproximada
de 60%, y el rendimiento de las colocacio-
nes en bolivares se sitUa en aproximada-
mente 30%, esta dada la condicién para
una avalancha especulativa sobre el d6-
lar.

Por este motivo, la liberacién de la ta-
sa de cambio debe ser acompanada ne-
cesariamente de una liberacién de las ta-
sas de interés, tal como ha sido previsto
en el paquete de medidas. El problemara-
dicaen que laliberacién de lastasas de in-
terés internas conlleva un fuerte costo so-
cial y econémico. El gobierno ha intenta-
do “moderar” e alza de intereses por la vi-
a de la concertacién (28% maximo en el
primer mes), pero ello exigird adoptar si-
multdneamente una politica de restriccién
de la liquidez, lo cual tendra un fuerte im-
pacto recesivo. El dilema es claro: o se
permite ol alza de intereses hasta alcan-
zar niveles similares a la inflacién espera-
da o se reduce la liquidez y disponibilidad
de créditos. En cualquiera de los dos ca-
sos, el resultado sera recesidon econémi-
ca. Porque la Unica forma hoy en Vene-
zuela de frenar la especulacién sobre el
ddlar es con politicas recesivas.
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EL CONTROL DE LA INFLACION:
VARIABLE CLAVE DE EXITO

Asi como la politica cambiaria consti-
tuye el corazén de la nueva politica eco-
némica, el control de la inflacién seré la
clave del éxito o fracaso del programa. Si
el gobierno consigue mederar sostenida-
mente las fuerzas inflacionarias, los dolo-
rosos ajustes iniciales daran sus frutos: la
tasa de cambio se estabilizar4, las tasas
deinterés bajarén, elclimadeinversiénse
restablecera y, sobre todo, los conflictos
sociales seran manejables.

Preocupa, sin embargo, la ambigiie-
dad del programa econémico respecto al
problema. Podria decirse incluso que es

" contradictorio en este aspecto, porque se
pretende lograr simultaneamente objeti-
vos que, hoy por hoy en Venezuela, son
incompatibles. Citemos algunos ejem-
plos: Se establece como metade maxima
prioridad el incremento de las exportacio-
nes no tradicionales, pero esto sélo sera
posible a costa de reducir la oferta interna
de esos bienes, al menos durante los pré-
ximos dos afios. Se pretende mantener
un “moderado” crecimiento de la econo-
miade 2% en este ano 1989y de 5% a 6%
apartir de 1990, pero esto exigira una po-
litica fiscal y monetaria francamente ex-
pansiva, sobre todo en lo referente a la ex-
pansién de lademanda agregadadel sec-
tor pablico.

No olvidemos que la coyuntura econé-
mica de arranque del programa es una de
practicamente “pleno empleo” de las ca-

pacidades productivas (teniendo en
cuentala rastricciéon de insumos externos;
que se mantendra). Cualquier intento de
forzar el crecimiento mas all4 de ese pun-
to de “pleno empleo”, se diluir4 totalmen-
te en aumentos de precios. Tampoco de-
be olvidarse que la situacién de arranque
se caracteriza por una demanda vigoro-
samente montada sobre la oferta, fené-
meno que se vié acentuado desde media-
dos de 1988. Este desbordamiento de la
demanda fue motivado por la combina-
cién de espectativas inflacionarias y bajas
tasas deinterés. Ambos factores, aunque
algo mitigados, continGan presentes hoy.

El alza de las tasas de interés puede
refrenar inicialmente, por motivos de “ilu-
sién monetaria”, el consumo anticipado,
pero cuando la gente se dé cuenta de que
eldinero en lacuentade ahorrole rinde un
20% o0 30%, mientras que el alza previ-
sible de los bienes de consumo alcanza el
60%, nada impedira que campée de nue-
vo la demanda especulativa. Y si por otra
parte la oferta interna de bienes se redu-
ce acausadel aumento de la exportacién,
tendremos de nuevo montado el cuadro
inflacionario de 1988.

LIBERACION DE PRECIOS
EN UNA ECONOMIA OLIGOPOLICA

Preocupa también la confianza que el
programaeconémico deposita en las bon-
dades del mercado y de Ia liberacién de
precios. Podemos coincidir en la tesis de
que el tradicional sistema de control de
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precios no sirve para nada. Pero pasar de
ahi a laliberacién total de precios, es algo
que deberia pensarse mejor. Las mismas
empresas se sentirdn incémodas en ese
nuevo contexto de “desregulacién”. Lle-
varé un buen tiempo hastaque se decidan
a desmontar ese sistema de artilugios,
que tradicionalmente han venido usando
para protegerse de Fomento a costa del
consumidor. Por el momento no lo van a
hacer, porque desconfian de que el Esta-
do vaya a renunciar a su rol controlador.
Por otraparte, la existencia de posicio-
nes oligopdlicas en gran parte de los mer-
cados de bienes y servicios anulara los e-
fectos positivos que tendria unaliberacién
de las fuerzas del mercado. Ejemplo re-
ciente de ello ha sido la cuasi-congelacién
al unfsono de las tasas pasivas de los
bancos, al tiempo que las activas se mo-
vian &gilmente hacia arriba. Incluso eco-
nomistas tan liberales como Emeterio G6-
mez se han mostrado contrarios-a la libe-
racién de precios en este momento. Con
las mismas habiles piruetas con las que
antiguamente se justificaba la no-llegada
del socialismo, se predice el no-funciona-
miento del mercado. Argumentan los libe-
rales, no sin cierta razén, que no es posi-
ble el funcionamiento del mercado ante la
existencia de desequilibrios tan profun-
dos como los que hoy sufre 1a economia
venezolana. .

UNA VENTAJA ESTRUCTURAL

Los técnicos del gobierno han calcula-
do lainflacién de 1989 en un 35%, igual a
la del afio pasado. Basan su célculo exclu-
sivamente en la “inflacién de costos”, es
decir, en elimpacto alcistaquetendranlas
medidas econémicas sobre los costos de
produccién (devaluacién del bolivar, au-
mento del costo de crédito, aumentos de
tarifas publicas, etc.). Pero incurren en un
peligroso “lapsus” I6gico al desestimarlos

- factores estimulantes de la “inflacién de

demanda”. Pareciera que en su modelo
de ajustes simplemente no existen ya
mas desequilibrios econémicos. Sobre el
papel se cierran la brecha cambiaria, la
brecha fiscal y la brecha monetaria (entre
inflacién y costo del dinero). Pero sucede
que fuera del laboratorio los agentes eco-
némicos no comparten las proyecciones
oficiales sobre la tasa de cambio, la tasa
deinflacién o el déficit fiscal. Existe unao-
pinién bastante generalizada de que la u-
nicaformade controlarlainflaciény frenar
la devaluacién es aceptando una fuerte
dosis de recesién y desempleo. El FMI
también es de la misma opinién.
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El cerebro académico del programa
de CAP, Miguel Rodriguez, ha venido es-
grimiendo vehementemente su argumen-
to sobre la ventaja estructural de Vene-
zuela respecto a otros paises latinoame-
ricanos, en el sentido de que aquf es po-
sible restablecer el equlibrio sin desatar
un proceso hiperinflacionario. Aduce qus,
adiferenciadel resto de Latinoamérica, el
Estado venezolano genera no menos del
95% de las divisas de exportacién. Al ser
esto asi, una devaluacion drastica del tipo
de cambio con el objetivo de reorientar la
economia hacia la exportacién y equili-
brar la balanza de pagos, no sélo no pro-
duce déficit fiscal, sino que fortalece enor-
memente la capacidad de ahorro del sec-
tor pablico. Por ser un acreedor neto en di-
visas, el Estado venezolano sera el primer
beneticiario de la devaluacién.

Miguel Rodriguez insiste, correcta-
mente, en que los déficits fiscales son la
causa por excelencia de la inflacién. Nin-
gun proceso inflacionario puede perdurar
alalargasino es financiado por el gobier-
no. La peculiar condicién estructural de
Venezuela puede ahorrarnos el trauma
de la hiperinflacién, siempre y cuando el
gobierno tenga un minimo de sensatez.
Ciertamente, la reduccién del déficit fiscal
en 1989 actuara como freno de la infla-
cién, pero no lo suficiente como para al-
canzar la meta del 35%, ya que tendre-
mos, por otro lado, una importante expan-
sién del gasto publico real para mantener
el crecimiento y el empleo.

Uno se pregunta, no sin cierta angus-
tia, silos artifices del plan econémico no
estaran en el fondo conscientes de esta
incompatibilidad entre control de la infla-
cién y crecimiento, y si no habran acepta-
doya “puertas adentro”la necesidad de u-
na recesién econémica durante un par de
anos. En cuyo caso, las promesas de ple-
no empleo y crecimiento no serfan mas
que las mentiras piadosas para que el
CEN de Accién Democratica y el pueblo
llano dieran su visto bueno al paquete de
medidas. Pero no debe excluirse la posi-
bilidad de que CAP y su equipo de gobier-
no crean realmente en la viabilidad de un
periodo de ajuste cortode no mas de un a-
fio y un retorno rapido al crecimiento.
Cualquier de las dos alternativas es alta-
mente peligrosa. La primera, porque sig-
nificarfa un engafio al pueblo, que quién
sabe como ird a reaccionar dentro de un
afo. Y.la segunda, porque sera el “arte de
loimposible”y en economia las contradic-
ciones se pagan muy caras. El precio se-
ria el despegue de la hiperinflacién.
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INVERSION Y CONFIANZA

NECESIDAD DE UNA
“RE-INDUSTRIALIZACION”

Si como afirmabamos més arriba el
control de la inflacidn es la pieza clave del
éxito o fracaso del programa econémico
en el corto plazo, la reanimacién del pro-
ceso de inversién privada sera la pieza
clave en el mediano plazo (a partir de
1990). Asf lo han admitido crudamente los
artifices del plan econdmico. La razén de
ello es muy clara. El principal desequilibrio
de laeconomia venezolanaes elde laba-
lanza de pagos externa. Nada se habria
logrado, si después de uno o dos afios de
devaluacién “shock”y de agotar todos los
tramos crediticios del FMI se lograran i-
gualar "matematicamente” los ingresos y
egresos de divisas, pero persistieran las
mismas causas estructurales del dese-
quilibrio. Poco tardarfa en generarse un
nuevo desequilibrio externo, esta vez mu-
cho mas dramatico.,

Se ha disertado hasta la saciedad que
la causa del desequilibrio externo ha radi-
cado en la incapacidad de sustituir la ba-
ja de los ingresos petroleros con nuevas
exportaciones no petroleras. El peso de la
deuda externa —hay que ser sinceros—
s6lo se ha encargado de agravar el pro-
blema estructural de fondo. Si observa-
mos las cifras de las exportaciones no tra-
dicionales, sobre todo privadas, de los al-
timos seis afos, la evaluacién no puede
ser mas deprimente. Mas alla de la retéri-
ca oficial, la verdad es que el pais no ha
creado una base industrial y agricola su-
ficientemente amplia y competitiva, como
para exportar volumenes significativos.
Son contadas las inversiones privadas
que se han realizado, orientadas especi-
ficamente a la exportacién. Continuamos
con el viejo esquema de exportar “sobran-
tes”.

Venezuela es un pais pequefio, con u-
na base productiva reducida. Para alcan-
zar las. metas minimas de generacién de
divisas no petroleras, ser& necesaria una
oleada de nuevas inversiones para la ex-
portacién, sélo comparable con el esfuer-
2o de inversién que se hizo durante los a-
fios 50 y 60 para la sustitucién de impor-
taciones. En aquel momento, el Estado di-
sefi6 una politica industrial coherente y
estable durante varios lustros, al mismo
tiempo que el capital privado nacional y
extranjero se volcaba hacia las nuevas &-
reas de inversién sustitutiva. En este mo-
mento la tarea va mucho mas alla de una

simple “reconversi6n industrial”, hace fal-
ta una verdadera “re-industrializacién” del
palfs.

Ellogro de altas tasas de inversi6n pa-
ra la exportacién es, por consiguiente, un
requisito indispensable para el éxito del
programa a mediano y largo plazo. Las
caracteristicas peculiares de la inversién
para la exportacién hace ineludible una
fuerte participacién del capital extranjero,
ya que es quien aporta la tecnologia (so-
cios tecnolégicos)y los mercados interna-
cionales (socios comerciales). El retorno .
de capitales venezolanos, proyectado en
3.000 millones de d6lares durante los pré-
ximos tres afos, constituye también un
componente importante del volumen de
inversién requerido.

NO SOLO DE RENTABILIDAD...

Inevitablemente surgen las interro-
gantes acerca de la viabilidad de este
gran proceso de inversién nacional y ex-
tranjera. La primera se refiere a la magni-
tud del ahorro financiero requerido. Ef in-
cremento del ahorro del sector publico,
producto de la devaluacién, sera consu-
mido en su mayor parte por los planes de
expansién industrial de las propias em-
presas del Estado. Es indudable que el a-
horro interno no seré suficients, porlo que
la participacién del capital extranjero y del
financiamiento externo seran pilar funda-
mental de la estrategia de crecimiento ha-
cia afuera.

Lainterrogante principal se refiere ala
“voluntad de invertir” por parte del capital
privado, nacional o extranjero. Y esta vo-
luntad depende de dos factores: la renta-
bilidad esperadade lapropia inversiény el
climageneral de confianza en lafutura es-
tabilidad de !a economia. Ambos factores
deben existir simultaneamente, ya que el
uno sin el otro no surte ningln efecto. El
nuevo programa econémico cree poder
garantizar ambas cosas, pero en el fondo
supone simplistamente que con facilitar el
marco de rentabilidad, el clima de confian-
Za se producira automaticamente.

Laclave de larentabilidad futurade las
inversiones para la exportacién sers el
mantenimiento de una politica cambiaria
contasas de cambio libres y flexibles, con
eliminacién de barreras arancelarias y
congarantfa de libre convertibilidad de la
moneda. No dudamos que esto se pueda
lograr, porque el gobierno ha dado prue-
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bas de ello. Parece que existe Ia firme de-
cisién de “desregular” la economia y libe-
rarla de la arbitrariedad de laintervencién
estatal, lo cual es también condicién para
garantizar sl rendimiento de las inversio-
nes.

... SINO DE CONFIANZA,
VIVE EL INVERSOR

La duda se presenta con el segundo
factor: la confianza. Dificilmente pueda
definirse untérmino mas ambiguo y etére-
o. Pero aun siendo etérea, existen termé-
metros muy precisos para medirla. Los
mas de treinta mil millones de délares fu-
gados al exterior son la medida de lacon-
fianza de los propios venezolanos. La co-
tizacién de la deuda externa venezolana
al28% y menos en los mercados financie-
ros internacionales es la medida de la
confianza de la banca extranjera. La exi-

genciade oroy petréleo como garantiade -

nuevos préstamos es otra medida de la
confianza de los prestamistas externos.
No hay duda de que la confianza en Vene-
zuela estd en un nivel bajisimo. Por si es-
to fuera poco, las imagenes dantescas de
los recientes disturbios han terminado de
derrumbar laimagen internacional del pa-
is.

Elcapital extranjero no olvida el proce-
so desesperante del reconocimiento de la
deuda externa privada desde 1983 a
1986, que ahora vuelve otravez a su pun-
to de partida. No olvida tampoco las mar-
chas y contramarchas del FOCOCAM. EI
capital nacional no olvida la firma de los fi-
deicomisos de garantia cambiaria de la
deuda con el BCV, que ahora se han vuel-
to papel mojado. No olvidara tampoco sl
desgraciado tema de las cartas de crédi-
to impuestas por el Gobierno y que ahora
no se van a reconocer al cambio pactado.
Para no hablar de ese aberrante sistema
de extorsién e indefension, que significé
RECADI para muchas empfesas serias.
Podran alegarse todos los argumentos
que se desee sobre el “interés nacional”y
la situacién de emergencia, pero la triste
realidad es que estos hechos han desmo-
ronado la confianza en el pais y, sobre to-
do, en el Estado venezolano.

Debemos aceptar la cruda verdad de
que el capital extranjero no vendra hasta
que los propios venezolanos no demos-
tremos confiar en nuestro pais y transcu-
rramos varios anos trabajando denodada
y calladamente hasta poner algo de orden
en casa. El Director del FMI lo ha dicho en
su reciente carta-respuesta a la enviada
por C. A. Pérez. Las arengas contra el "in-
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justo” sistema financiero internacional en
nadanos van aayudar. Los banqueros in-
ternacionales son los primeros conocedo-
res del pillaje y vagabunderia, que los mis-
mos venezolanos, empezando por los po-
liticos, hemos cometido contra nuestro

pais. ; Conquéfuerzamoral podemos pe-
dirles su asistencia crediticia o sus inver-
sionses, si en el mismo acto estamos a-
briéndoles cuentas abultadas con délares
fugados?

LA CUESTION SALARIAL

LA DISCIPLINA SALARIAL Y EL FMI

Siguiendo con la enumeracién de los
pilares fundamentales del nuevo progra-
ma econémico, toca mencionar el tema
salarial. Para el FMI, la “disciplina” sala-
rial, es decir, la contencién de los salarios
por debajo delainflacién es unacondicién
ineludible para cualquier pais que acuda
enbuscade su ayuda crediticia. Esto nolo

‘exige porque sea una institucién reaccio-

naria o inmisericorde, sino porque consti-
tuye un ingrediente basico de su estrate-
gia de “ajuste”. La Carta de Intencién pre-
sentada por el gobierno venezolano incor-
pora, por supuesto, esta politica.

El objetivo de la asistencia crediticia
del FMI es garantizar, a corto plazo, la
continuidad de los pagos internacionales
del pais asistido y estimular, a mediano
plazo, su comercio con los paises desa-
rrollados. El diagnéstico que hace el FMI
de las causas del desequilibrio de balan-
za de pagos es muy simple: el déficit se
genera por exceso de importaciones y por
insuficiencia de exportaciones. Y como,
por otra parte, la estrategia del FMI es e-
minentemente cortoplacista y coyuntural,
la solucién del déficit esta a la mano: hay
que reducir la demanda interna con el do-
ble objetivo de reducir la demanda de im-

. portaciones y de encauzar esa ofertalibe-

rada hacia la exportacién. En efecto, al
disminuir la capacidad interna de consu-
mo, no sélo disminuyen los requerimien-
tos de importaciones, sino que las empre-
sas puedan reorientar fos excedentes ha-
cia el mercado externo.

El mecanismo de reduccién de la de-
manda interna es lograr que los salarios
queden rezagados detras de la inflacién,
es decir, deprimiendo el salario real. Por
esta razén, dentro de la peculiar filosofia
liberal del Fondo es obligatoria la libera-
cién de precios de los factores producti-
vos (insumos materiales, bienes de capi-
tal, tasas de interés y beneficios), pero no
el precio delfactor ‘fuerza de trabajo”, que
debe ser controlado por el Estado. Porque
el objetivo es reducir la demanda de con-
sumo final. Aqui reside la explicacién de

por qué las politicas del FMI son necesa-
riamente recesivas en el corto plazo. A
mediano y largo plazo se argumenta que
la economia se tornara mas sanay com-
petitiva, pudiendo aumentar elempleoy el
ingreso real por la via de las exportacio-
nes. Pero no hay que enganarse sobre el
marco coyuntural y cortoplacista de las
politicas de esa institucién.

Acorde con este enfoque, el gobierno
venezolano se ha comprometido en la
Canta de Intencién a no permitir nuevos
aumentos salariales en 1989 después del
concedido el 12de marzo. Se estima que,
juntando los aumentos de los salarios mi-
nimos y los otros aumentos decretados, el
incremento salarial promedio se sitda al-
rededor del 30%. Si damos conmo buena
expectativa inflacionaria de no menos del
60% para 1989, esto significa que el sala-
rio real se deteriora en un nuavo 30%. To-
mando en consideracién que el salario re-
al ha venido deteriorandose persistente-
mente desde principios de lapresente dé-
cada, el efecto acumulado de este nuevo
retroceso sera impactante.

LAS POLITICAS SOCIALES Y EL
COSTO SOCIAL DE LAS POLITICAS

Donde el FMI ha flexibilizado algo su
tradicional posicién es en relacién a los
subsidios sociales. .Parecen estar dis-
puestos a aceptar un mini-paquete de
subsidios directos al consumo, que as-
cienden a la cantidad de 31.000 millones
de Bs. (véase el recuadro sobre la Carta
de Intencidn). Para que el lector se forme
una idea de la magnitud relativa de ese
fondo, es bueno mencionar que los ingre-
sos consolidados del sector piblico au-
mentaran aproximadamente en 170.000
mill. de Bs. en 1989, en su gran parte pro-
ducto de la devaluacién,

Elgobierno ha adquirido ante el FMl el
compromiso de reducir los subsidios y fi-
nalmente eliminarlos en un plazo de dos o
tres afos. Sobre si esto sea posible o si,
maés bien, sea necesario ampliar el plan
de subsidios, existen fuertes interrogan-
tes. Aqui nos enfrentamos alagranincédg-



nita que embarga todo el programa eco-
némico de CAP: la de su viabilidad social
y politica. Nadie puede predecir en este
momento la reaccién del pueblo frente a
un plan de ajustes, que les va a exigir sa-
crificios en su nivel de vida y de consumo
mas alla y por mas tiempo de lo que irres-
ponsablemente los gobernantes le han
prometido. Los sucesos del 27y 28 de Fe-
brero pudieran preludiar tanto el giro his-
térico hacia una nueva Venezuela, como
elinicio de un largo ciclo de conmocién so-
cial. Nadie lo sabe. :

Loque siesprevisible es que elplan e-
condémico de ajustes estara sometido a u-
na tremenda presién social. Es muy pro-
bable que antes de fin de afo la presién
pase de la calle a las fabricas. Cierres de
empresas, reducciones de personal y pe-
nuria salarial permiten prever virulentas
reacciones del sector laboral, que esca-
paréan del control del sindicalismo organi-
zado. Con el agravante de que esta se-
gunda oleada de conmocién si es capaz
de paralizar sostenidamente el aparato
productivoy agravar el cuadro del desem-
pleo.

LA TRAMPA LOGICA
DEL PROGRAMA

Lo verdaderamente peligroso de esta
presién social es la posiblidad de un des-
quiciamiento del programa econémico co-
mo tal.-Este es un programa que, parate-
ner éxito, debe ser llevado hasta el final,
sin parches y sin concesiones.

De lo contrario le pasaria como.al en-
fermo que es llevado al quiréfano, abierto
con el bisturf y luego abandonado sin
completar la operacién. Porque una vez
que se ha procedido a liberar los precios
y a empobrecer a la poblacién, efectuar u-
nacontramarchadel proceso de ajuste en
ese punto significaria retroceder mas a-
tras del punto de partida, pero con unavo-
raz inflacién desatada.

Insistimos una vez mas: la clave del é-
xito del programa es el control de la infla-
cién en un plazo razonable. Si por presio-
nes sociales el Gobierno se ve obligado a
apartarse de su propésito de reducir el dé-
ficit fiscaly mantener la disciplina salarial,
el cancer inflacionario anulara todos los
posibles efectos positivos que la libera-
cién de la tasa de cambio y la sinceracién
de los precios pudiera tener a mediano
plazo sobre el aumento de la inversién y
del empleo. Para que la competitividad
externa no se viera anulada por la infla-
cién interna, seria necesario entrar en el
largo tobogan de las devaluaciones suce-

sivas.

Que no se malinterprete nuestra posi-
cién: no estamos abogando en pro de ne-
gar cualquier reivindicacién social o sala-
rial. Simplemente decimos que la légica
misma del programa exige intransigencia
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frente a las presiones sociales, al menos
mientras dure la fase de ajustes. Esa l6gi-
ca malévola del programa tiene mucho

" que ver, entre otras cosas, con su visidn

coyuntural-cortoplacista, asi como con la
velocidad que se le ha querido imprimir.

BALANCE GENERAL

Sise hainsistido en los peligros e inco-

herencias del programa econémico y del
paquete de medidas, no es porque este-
mos apostando a su fracaso. Tal fracaso
serfa demasiado doloroso y traumatico
parael pais, como para estar emitiendo o-
piniones caprichosas. Pero seria irres-
ponsable no hablar, ahora que todavia es-
tamos al inicio del camino. Nuestra posi-
cién critica se resume en dos puntos:
1) Es incoherente, contradictorio y, por
ende, muy peligroso aplicar un progra-
ma acelerado de ajustes, cuya filosofi-
a es eminentemente recesiva, y pre-
tender simultaneamente mantener un
crecimiento econémico. Si el gobierno
continba decidido a someterse a los
preceptos del FMI, debe aceptar la re-
cesién durante el tiempo que sea ne-
cesario. Es peligrosamente irrespon-
sable engafar al pueblo con la prome-
sa de que en 1990 vamos a crecer en
un 5%y que va a mejorarse su nivel de
vida.

2) ElGobierno ha sobreestimado la capa-
cidad de absorcién social y politica de
un programa de estas caracteristicas
en la Venezuela actual. Es sencilla-
mente incomprensible para el pueblo
que apenas hace dos meses se le es-
tuviera diciendo que éste era un pais
en maravillosa situacién y ahora se le
esté exigiendo tal cuota de sacrificio.
Elcimulo de demandas sociales, alas
que la conduccién econémica y politi-
ca van a ser necesariamente someti-
das, obligaran ala pérdida de coheren-
cia del programa econémico.

Tanto por el'lado de las contradiccio-
nes internas, enunciadas en el primer
punto, como de las presiones sociales ex-
ternas, enunciadas en el segundo punto,
se introducirdn elementos de incoheren-
cia en el programa econémico, que pon-
dran en peligro las claves del éxito de la
estrategia de ajuste: el control de la infla-
cién y el logro de la competitividad exter-
na. .

Compartimos sélo parcialmente la po-
sicién de quienes rechazan las medidas
porque la carga de los ajustes recae ex-

clusivamente sobre las clases medias y ia
poblacién de menos recursos. Eso es
cierto, pero no es menos cierto que pre-
tender en estos momentos obligarle com-

. pulsivamente al capital a sacrificar bene-

ficios, implicaria una “huelga de inversio-
nes”y unasalida masiva de capitales. Dis-
gustele a quien le disguste, esa es la ver-
dad, y cualquier programa de ajuste fraca-
saria antes de iniciarse, si elgobierno pre-
tendiese repartir equitativamente los sa-
crificios. As{funciona la légica del sistema
capitalista. ‘

LA IMPORTANCIA DEL RITMO
Y LA SECUENCIA

El Gobierno, y especiaimente el Presi-
dente de la Republica, han puesto gran
énfasis en afirmar que no teniamos otra
opcién. Con las reservas operativas ago-
tadas, con las fuentes de financiamiento
externo cerradasy con elcimulo de dese-
quilibrios existentes, ciertamente no.hay
otra opcién que acudir al FMI, devaluar el
bolivar, reducir el déficit fiscal y sincerar
los precios...

Pero donde si cabian otras opciones, -
y esto se debe afirmar categéricamente,
era en el ritmo o velocidad de los ajustes,
enlasecuenciade las medidasy envarias
de las politicas concretas aplicadas. Es
muy cuestionable el ritmo acelerado que
se le ha querido imprimir al proceso de a-
juste. No se deben menospreciar estos
aspectos que tienen que ver con la “ge-
rencia” del programa econémico. Mas de
un buen programa ha fracasado por no
saber gerenciarlo.

Por mencionar sélo un ejemplo es im-
presionante el impacto que va a causar el
pase de las importaciones de 14,50 a 40
Bs. por d6lar. Sera tan tremendo el efec-
to restrictivo sobre la liquidez, que ni los
bancos ni la mayoria de las empresas po-
dran manejarlo. Si ya de por sf en épocas
de inflacion los problemas de fiujo de ca-
ja terminan asfixiando a muchas empre-
sas, anadirle a ello una devaluacién de e-

.sa magnitud situard a muchas empresas

en posicién de insolvencia y cierre. Es in-
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manejable la liberacién total de las impor-
taciones en una economia acostumbrada
al control més estricto. Asi como es tam-
bién inmanejable una liberacién general
de precios y regulaciones en una econo-
mia secularmente intervenida hasta su G-
timo resquicio.

El aumento de las gasolinas en un
100% es otro ejemplo. Conociendo el go-
bierno elimpacto traumaticoque iban ate-
ner las medidas cambiarias y financieras,
hubiera sido més sensato, e incluso per-
fectamente defendible ante el FMI, que el
Estado continuara subsidiando por un
tiempo los derivados de petréleo para el
mercado interno, maxime cuando por e-
fecto de la devaluacién ese Estado iba a
verse enriquecido en montos inauditos .
Pero pareciera que el equipo econémico
estuviera obsesionado por preservar un

purismo a ultranza de los preceptos libe- -

rales.

Observamos en el gobierno una prisa -

muy peligrosa por completar rapidamente
latase dolorosade los ajustas. Movido por
la perversa légica de los ciclos politicos

quinquenales, el gobierno quiere que -

1990 sea ya un afo de bonanza y sobre-
estima la capacidad de asimilacién social
e incluso econémica de un viraje de esta
magnitud.

La segunda critica se refiere a la se-
cuencia de las medidas. Cuéles se adop-
tan primeroy cuéles despuéstiene mucha
importancia para el éxito o fracaso de un
programa. Se ha criticado mucho, con ra-
z6n, que el gobierno haya aplicado el au-
mento de transporte colectivo antes de
que lostrabajadores hubieran cobrado los
primeros jornales aumentados. Si hubiera
habido mas respeto por el sentir y sufrir
del pueblo, otra hubiera sido la prelacién
de las acciones.

Otra critica se refiere al vacio de deci-
' siones claves durante demasiado tiempo.
Ha decepcionado la lentitud e imprevisién

: li

del gobierno en sus primeros dos meses
de gestién. Llevamos un par de meses,
por ejemplo, sin que nadie se atreva aim-
portar, porque hay total indefinicién al res-
pecto. La'consecuencia serd unactrisis de
abastecimiento, que ya esté en puertas.
Por si esto no fuera suficiente, una ola de
rumores alarmistas esté literalmente va-
ciando los anaqueles de los comercios.

EXPLORACION DE ALTERNATIVAS:
CONSOLIDACION DE LA
ECONOMIA INTERNA

Al

Muchos opinan que, aun dando como
buena laorientacién estratégica de “creci-
miento hacia afuera”, el programade ajus-
tes debiera ser mas “gradualista”y contro-
lado. Este enfoque exige, por supuesto, u-
na intensa intervencién de! Estado y el
mantenimiento de la mayor parte de los
esquemas de control. La tasa de cambio
deberia irse adaptando paulatinamente al
nivel de competitividad y no permitir que el
mercado lafijara libremente. Las tasas de
interés deberian irse ajustando también
pausadamente. En el mercado cambiario,
por ejemplo, se prohibirian los flujos finan-
ciero-especulativos y se aplicarian res-
tricciones cuantitativas a las importacio-
nes.

Surgen fuertes dudas,’sin embargo, a-
cerca de la real capacidad de nuestra ge-
rencia publica de manejar un proceso tan
fino de ajustes, sin que degenere en los
burdos sistemas de control del pasado.
De hecho, estas dudas fueron las que fi-
nalmente inclinaron la balanza hacia la
decisién de adoptar un programa “schok”
y de confiar mas enlacapacidad gerencial
del mercado que en la de la administra-
cién publica.

Elprincipal cuestionamiento al progra-
ma econémico de CAP se refiere al axio-
made que la Unica estrategia posible es el
crecimiento acelerado “hacia atuera”, es

decir, en base a expansién de exportacio-
nes. De la premisa cierta de que el princi-
pal desequilibrio es el externo, se llega a
la conclusién falsa de que sélo la apertu-
ra total al comercio exterior puede cerrar
ese desequilibrio. Paradéjicamente, ése
es un tipo de crecimiento que plantea
grandes requerimientos de divisas. Por
esta razén, las proyecciones del gobierno
en materia de importaciones y flujo de ca-
pitales para los préximos anos son de
considerable cuantia.

Hay que cuestionartambién el mito del
crecimiento. ¢ Por qué no va a ser legitimo
plantearse una fase histérica de creci-
miento cero, perode avance hacia una sé-
lida economia interna? Estamos seguros
de que el sacrificio exigido al pueblo seri-
a mucho menor del que ahora esta pade-
ciendo. Se estarfan sentando ias bases
de una economia sana, donde el mercado
interno se transformara en el sustrato de
una amplia base industrial y agricola.

Unacondicién basica de éxito de laes-
trategia de crecimiento interno es precisa-
mente preservar en todo momento el e-
quilibrio externo. Por estarazén, el tipo de
inversiones que deban acometerse nece-
sitaran ser de bajo componente externo.
De cualquier forma, Venezuela genera
exportaciones mas que suficientes para
suplir las divisas que un proceso ordena-
do y sensato de crecimiento exigiria. E!
crecimiento hacia adentro de ninguna for-
ma excluiria el aprovechamiento de todas
las ventajas competitivas del pais.

No tiene mucho sentido en estos mo-
mentos disertar sobre modelos alternati-
vos de desarrollo. El pais ya esta embar-
cado en unaestrategia de crecimiento for-
zado hacia afuera. Nos dariamos por sa-
tisfechos, si los planteamientos criticos
sirvieran para transitar esa via lo menos
mal posible.




