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Consecuencias del 27 de Febrero

Los derechos humanos

PROVEA*

La represién desatada a raiz de las protestas de febrero no es mas que
la versién magnificada de una situacién preexistente. Durante los iltimos
afioslos grupos de derechos humanos, tanto venezolanos como internacio-
nales, han venido registrando patrones de creciente deterioro de los dere-
chos fundamentales, asi como un desplazamiento de las estrategias de
control social selectivas y preventivas por otras cada vez mis represivas
y masivas.

Basta recordar la respuesta militar a los estudiantes de Tazén, las de-
tenciones masivas y arbitrarias que tuvieron lugar en marzo y noviembre
de 1987, y posteriormente en agosto de 1988 con motivo del llamado “caso
Venceremos”, las constantes denuncias de malos tratos y torturas en cen-
tros de detencién, la alarmante cifra de mas de 500 casos de muertes no
aclaradas de personas fallecidas a manos de los cuerpos de seguridad, las
practicas de “ruleteo”, la creciente militarizacién de las policias unifor-
madas (situacién que desaté la crisis de la Policia Metropolitana dias an-
tes de la poblada), la aplicacién abusiva de la ley sobre Vagos y Maleantes
y otras practicas de detencién ilegal tales como la “retencién” y la “invi-

tacién a dialogar”.
JUNA REPRESION NECESARIA?

Con estos antecedentes, y sin que
desde entonces se hayan producido cam-
bios sustanciales en las concepciones de
seguridad predominantes en el pafs, la
respuesta represiva a las protestas de
febrero no tendrfan que sorprendernos.
Cabe, sin embargo, preguntarnos si tal
respuesta era la tnica posible, dada la
magnitud de la poblada.

Ya el martes 28 en lamarfiana se escu-
chaba en las calles a sefiores encorbata-
dos que comentaban que el Presidente
tendria que suspender las garantfas. Se-
guramente se trataba de los mismos se-
fiores encorbatados, herederos del “Gen-
darme Necesario” del gomecismo, que
clamarfan por lareimposicién dela pena
de muerte tras el secuestro de los her-
manitos Trevifio o la muerte del joven
Carbonell, desconocedores del fracaso
de esta pena como factor disuasivo para
la comisién de delitos; los mismos sefio-
res que semanas antes de las protestas
manifestaban frente a La Carlota pi-
diendo convertir el aeropuerto en par-
que, y que ahora saludaban, agradeci-
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dos, alos 10.000 soldados que llegaron a
Caracas por avién; los mismos sefiores
que hoy proponen la creacién de grupos
de autodefensa vecinal para combatir la
delincuencia, sin reparar en el riesgo de
que tales grupos degeneren en “escua-
drones de 1a muerte”.

Cuando a problemas complejos se
presentan soluciones simplistas, no se
hace més que complicar el problema ini-
cial. Y eso fue justamente lo que sucedi6
en febrero. La mayor parte de las victi-
mas nofueron producidas por las protes-
tas mismas, sino por las medidasimple-
mentadas con la supuesta intencién de
evitar dafios mayores.

Constitucionalistas de la talla de
Hermann Escarré han cuestionado —
desde el punto de vista juridico y politi-
co— la pertinencia de la suspensién de
garantias, afirmandoque “era innecesa-
ria la suspensién de las garantias cons-
titucionales y (que) no se observé el prin-
cipio de la progresividad de los estados
excepcionales, que suponfa recurrir al
estado de alerta, antes de decretar la
suspensién de las garantfas ciudada-
nas. El Presidente de la Repiblica sin
decretar la suspensién de las garantias
podfa tomar medidas de alta policfaoin-
cluso movilizar a las Fuerzas Armadas
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- (...). Mantener al pafs sometido a un ré-
gimen extraordinario de suspensién de
Garantfas Constitucionales tiene una
traduccién polftica, pues facilita la des-
movilizacién social, autoriza el uso dis-
crecional de la fuerza publica, el Gobier-
no queda habilitado por facultades ex-
cepcionales que le permiten poner en
funcionamiento mecanismos extraordi-
narios en la jurisdiccién penal y consoli-
da la funcién aglutinante de las élites
ante la existencia de un ‘enemigo inter-
no™ (1).

Otros autores, como Carlos Ayala,
han puesto en evidencia las irregulari-
dades juridicas en que incurrié el Ejecu-
tivo durante el periodo de suspensién de
garantfas “en momentos de grave ten-
sién en el pafs, donde hasta los abogados
especialistas en Derecho Constitucional
quedamos un tanto aturdidos y deso-
rientados con la mera referencia a arti-
culos y ordinales de 1a Constitucién, sin
explicacién alguna” (2) y aiade “estuvi-
mos gobernados por ‘bandos’ o ‘comuni-
cados’ militares emanados del Ministe-
rio de la Defensa (que) pretendieron sus-
tituir a los decretos con rangoy valor de
la ley que debieron haber sido dictados
por el Presidente en Consejo de Minis-
tros y publicados en la-Gaceta Oficial
(...). Todo ello muestra la informalidad
con la cual fueron manejadaslasregula-
ciones del decreto de suspensién de ga-
rantfas, ocasionando una grave insegu-
ridad juridica en el pais” (3).

Esta inseguridad se vio acentuada
por declaraciones tales como las formu-
ladas por el Director de la OCI, Pastor
Heydra, quien al ser consultado por los
periodistas sobre losmecanismos conlos
que contaba la ciudadania para ubicar a
familiares detenidos o desaparecidos, se
limité a responder “recuerden que las
garantias estdn suspendidas”.

Para PROVEA “la responsabilidad fi-
nal recae sobre las autoridades del Eje-
cutivo, quienes decretaron la suspen-
si¢n de garantias, sin tomar las previsio-
nes necesarias para informar a los orga-
nismos de seguridad scbre el limite de
sus actuaciones, y a la ciudadanfa sobre
el alcance de las medidas y sobre los re-
cursos disponibles para la proteccién de
sus derechos fundamentales” (4).

Lo innecesario de la magnitud con
que fueron reprimidas las protestas de
febrero, se evidencia cuando observa-
mos, por ejemplo, el saldo de victimas fa-
tales producido por la Intifada en un pe-
riodo de dos afios. En los primeros 24
meses, la Intifada tuvo un saldo de 618
personas muertas en circunstancias que
distan mucho de parecerse alas que ro-

" dearon la represién de febrero: se trata
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de un proceso continuoy sostenido de re-
belién contra un ejército de ocupacién y
en una situacién de guerra. Las 276
muertes (si nos atenemos a la cifra ofi-
cial) registradas en tan sélo una sema-
na, sin intervencién de un ejército “ene-
migo™y sin que tan sélo se hubiera decla-
rado un estado de emergencia y mucho
menos de guerra, constituyen entonces
una cifra fuera de proporciones.

LAS VICTIMAS ;UN PROBLEMA
CUANTITATIVO O CUALITATIVO?

Mucho se ha debatido sobre el nime-
rode muertos. Mientras las autoridades

insisten en la cifra de 276 fallecidos —

sin que hasta el presente se haya dadoa
conocer piblicamente el listado— algu-
nos corresponsales extranjeros llegan a
hablar de dos'y hasta tres mil muertos.
PROVEA posee un registro detallado de
366 personas fallecidas, ademds de una
docena de testimonios de tortura, tres
denuncias de organizaciones populares
sobre allanamientos con pérdida de e-
quipos y otros bienes; dos denuncias de
desapariciones ratificadas ante los tri-
bunales y varios casos de personas que
sufrieron heridas que los incapacitaron
para seguir una vida normal; todo esto
sin contar los numerosos allanamientos
de viviendas para “recuperacién” de ob-

Jjetos obtenidos durante los saqueos y
més de unmillar de detenciones arbitra-
rias.

_ Peromaésall4 de lascifras, cuya exac-
titud diffcilmente se llegard a precisar, a
PROVEA le preocupa —y asf lo hemos
manifestado a las autoridades— el pa-
trén de represién que tuvo lugar en fe-
breroy que, a nuestro parecer, noes mds
que la magnificacién de una situacién
preexistente. Las précticas desplegadas
por la policfa y las Fuerzas Armadas en
febrero en nada se diferencian de las que
ya se venfan desarrollando en diversos
puntos del pafs a una escala menor.

Se trata de un sistema que copié los
patrones de la llamada “Seguridad Na-
cional” de los regfmenes dictatoriales de
América Latina, y que opera al amparo
de laimpunidad producida por la inope-
rancia —también preexistente— de los
tribunales para establecer responsabili-

" dades en casos de.violaciones a los dere-
chos humanos, asf como por una inter-
pretacién equivocada de lo que significa
una suspensién de garantfas, y por el si-
lencio cémplice del “por algo serd” cada
vez que la prensa resefia la muerte en

“enfrentamiento” de una persona a

quien se sefiala como delincuente.

Durante afios, los organismos de se-
guridad han operado como reguladores

de facto de las Garantfas Constitucio-
nales, en abierta violacién de la norma-
tiva vigente.La policfa detiene y allana
sin orden judicial, establece operativos
que impiden o restringen en libre trén-
sito, obstaculiza la comunicacién entre
el detenido y sus familiares o abogados,
prolonga la detencién més all4 del 1fmi-
te legal, se vale de 1a amenaza y el mal-
trato paralaobtencién de declaraciones,
ete. La Constitucién de 1961 establece
claramente que el uinico facultado para
suspender o restringir garantias es el
Presidente de l1a Repiiblica y que la sus-
pensién de garantias no significa la
suspensién de los derechos que éstas
protegen, por lo que atn bajo un régi-
men de excepcién en el cual se haya de-
cretadola suspensién de algunas garan-
tfas, el ciudadano sigue siendo titular de -
todos sus derechos.

El comportamiento de los cuerpos de
seguridad durante las protestas de fe-
brero pareciera responder a las siguien-
te légica: si en circunstancias normales
las fuerzas policiales y militares se han
convertido en reguladores de facto de
las garantias, en circunstancias excep-
cionales esta competencia autoatribui-
da podfa perfectamente extenderse a los
derechos.

Lo grave entonces es, ademaés del nu-
mero de victimas, el haber alimentado
durante afios un sistema represivo que
no repara en el dafio profundo que oca-
siona a los derechos fundamentales, y
que se pone en prictica masivamente
cuando las élites ven amenazados sus
intereses, como sucedi6 en febrero pasa-
do. '

LOS CASOS, UN ANO DESPUES

Algunos representantes de Accién

.Democrética que tienen actualmente

responsabilidades relacionadas con el
campo de los derechos humanos, han se-
fialado en diversas ocasiones que lo que
distingue a una dictadura de una demo-
cracia no es la ausencia de violaciones a
los derechos humanos, pues éstas se
pueden producir bajo cualquier sistema,
sinola existencia demecanismos parala
investigacién de las denuncias. Cierta-
mente, los mecanismos son un factor im-
portante enel esclarecimientode hechos
violatorios de los derechos humanos, pe-
ro la existencia de tales mecanismos no
garantiza per se la activacién de proce-
sos para el establecimiento de responsa-
bilidades, el castigo de los culpables y 1a
compensacién de las victimas.
Lamentablemente, en Venezuela so- -
bran ejemplos: acabamos de ser testigos |
del cierre del caso de Tazén por 6rdenes '
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del Presidente de la Repuiblica: la opi-
nién pablica no ha recibido ain explica-
ciones satisfactorias en tornoacrfmenes
comolos de Jorge Rodriguez, Carmonao
Ballarales; se desconocen los nombres’
de los responsables de las masacres de
Cantaura y Yumare, asf como de quie-
nes estuvieron detrds de los Pozos de la

- Muerte; en otros casos, como el de El

Amparo, aunidentificados los responsa-
bles, éstos permanecen en libertad.
Igualmente, una averiguacién de nudo
hecho, procedimiento previo para deter-
minar si existen razones fundadas para
el enjuiciamiento de un funcionario por
abusos en el ejercicio de sus funciones,
demora como minimo nueve meses y en
muchas ocasiones hasta tres afios. Aun
después de que un funcionario ha sido
detenido y sentenciado, se reciben de-

. nuncias de familiares de las victimas se-

gin las cuales los funcionarios recluidos
en locales ad hoe, entran y salen libre-
mente de su lugar de detencién.

Si la represién de febrero fue sélo la

‘'versién aumentada de una situacién

preexistente, cabe preguntarse si lasin-
vestigaciones sobre los abusos cometi-
dos en febrero no correrdn la misma
suerte de otros casos, al amparo del sis-
tema deimpunidad también preexisten-
te. A juzgar por los datos que PROVEA
posee hasta el presente, la situacién no
parece muy alentadora.

En la justicia ordinaria se est4n ma-
nejando unos 40 expedientes, sobre los
cuales en cuatro casos se han producido
algunos resultados, mediante la imposi-
cién de autos de detencién a varios fun-
cionarios de la Policfa Metropolitana.
Queda pendiente, sin embargo, la evolu-
c16n posterior de estos casos, hasta que
se dicte sentencia definitiva.

De todos modos es conocida la queja
reiterada de los tribunales penales en
torno ala carga de trabajo. Varios Jueces
y fiscales, al ser interrogados sobre las
demoras en la tramitacién de los expe-
dientes de febrero, aducen estar traba-
Jjando en casos que suponen mucha pre-
si6n, tales como los expedientes de RE-
CADI. Con todo, y sin que se interprete
comouna defensa alajusticia ordinaria,
podria decirse que hasta ahora se ha lo-
grado una efectividad del 10% en los tri-
bunales penales, frente a la nula efecti-
vidad de los tribunales militares, cuya
carga de trabajo es considerablemente
menor. -

Los tribunales militares estén cono-
ciendo unos 200 expedientes, sin que
hasta ahora se haya producido una sola
decisién significativa. Por otra parte, los
tribunales militares recibieron un gran
nmimero de' expedientés en los que es ab-
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solutamente claro que no hubo partici-
pacién de efectivos militares en los he-
chos denunciados, 1a declinatoria de es-
tos expedientes hacia los tribunales pe-
nales ordinarios no se ha producido con
laceleridad que reclama una sanaadmi-
nistracién de justicia.

Buena parte de los expedientes que
hoy reposan en los tribunales militares
y que deberfan estar en manos de jueces
penales, fueron remitidos directamente
a aquéllos por la PTJ asumiendo funcio-
nes de tribunal distribuidor, las cuales,
evidentemente, estdn fuera de su com-
petencia.

En otros casos, en especial aquellos
particularmente delicados, como la soli-
citud de exhumacién de las fosas comu-
nes, la justicia penal ordinaria decidi6
sorpresivamente declinar competencia
en favor de los tribunales militares. En
el caso de las fosas, 1a Fiscalfa General
actué diligentemente solicitando la re-
gulacién de lacompetencia, decisién que
estd pendiente en la Corte Suprema des-
de comienzos de diciembre.

En cuanto al Congreso, el informe
preparado por la Comisién de Politica
Interior todavia no ha sido discutido por
el pleno de la Cémara, lo cual desdice del
interés del cuerpo legislativo por ejer-
cer, en el marco de sus atribuciones, las
investigaciones y acciones necesarias
para resolver muchas situaciones que
reclaman justicia, tales como los dafios
causados por el fuegoindiscriminado so-
bre numerosas viviendas y, principal-
mente, la atencién médica a muchas
personas que resultaron lesionadas, re-
quiriendo en la actualidad costosos tra-
tamientos para su recuperacién total o

parcial, o para adaptarse fisica y psicol6-
gicamente a los impedimentos fisicos
que los acompaiarén por el resto de sus
vidas. En este sentido, la celeridad con
que fueron atendidos los dafios sufridos
por el comercio, contrasta con la paréli-
sis en la tramitacién de ayudas paralos
heridos y las viviendas daiiadas.

LA LUCHA CONTRA EL OLVIDO

Ante la posibilidad de que 1a impuni-
dad de otras ocasiones se repita en los
casos de febrero, los familiares de las
victimas se han organizado en el Comité
de Familiares de las Victimas de febre-
ro-marzo (COFAVIC), el cual, con el a-
poyo de varios organismos de derechos
humanos, ha venido combinando estra-
tegias de seguimiento delos casos que se
encuentran en los tribunales, con medi-
das de presién y movilizacién, asf como
iniciativas de apoyo solidario médicasy
ps1colog1cas alasvictimasy sus familia-
res.

Las actividades de COFAVIC no han
estado exentas de las presiones —tam-
bién ejercidas en otras ocasiones sobre
quienes reclaman justicia. En septiem-
bre de 1989, la vivienda de la sefiora
Margarita de Mederos, madre de Cri-
santo Mederos asesinado en su casa en
La Pastora, fue allanada por elementos
que se identificaron como miembros de
la PTJ. La Fiscalfa inici6 las averigua-
ciones sobre este injustificado procedi-
miento y, pese a que los individuos pre-
sentaron una orden de allanamiento fir-
mada por un Juez, ningn tribunal tie-
ne registrada dicha orden y ningun
cuerpo de seguridad hareconocido tener

en sus filas a los supuestos funcionarios.

En tres ocasiones, familiares que han
ido a rendir declaracién ante los tribu-
nales militares, han sido interrogados
sobre las supuestas actividades polfti-
cas de COFAVIC y de los grupos de de-
rechos humanos que apoyan su trabajo,
en una actitud francamente contraria al
decoro que se espera de un tribunal.

El proceso interno de desarrollo de
COFAVIC —sin grandes alardes y a
partir del propio esfuerzo— constituye
un paso importante hacia la construc-
cién de lazos de solidaridad en la lucha
contra la impunidad. Algunos familia-
res que saben que la solucién judicial de
los casos que los afectan es una posibili-
dad remota, han continuado participan-
do activamente y con entusiasmo, en
funcién de aquellos casos cuya solucién -
aparece més viable, con la conviccién de
que el olvido y la impunidad no afecta a
situaciones individuales, sino que se
trata de un problema global que nos ata-
fie a todos.

El surgimiento de COFAVIC es qui-
z4s el unico hecho sin precedentes de to-
dolo acontecido desde febrero; del forta-
lecimiento y continuidad de esta inicia-
tiva depender4 en parte que las précti-
cas violatorias de los derechos humanos
que tuvieron lugar en febrero-marzo, y
cuyo origen se remonta a muchos afios,
no se sigan produciendo en el futuro.

A un afio de aquellos hechos, que en-
lutaron a cientos de hogares venezola-
nos, se presenta un desafio histérico pa-
ra todos aquellos sectores sociales com-
prometidos con las causas populares,
cual esla de entender que larepresiény
la impunidad afecta a todos por igual, y
que es necesarioenfrentarlas unidos. La
impunidad cotidiana de los abusos en
contra de los que cuentan con menores
recursos, sean econémicos, polfticos o
sociales nos debe llamar a la reflexién,
alabisqueda de coincidencias en la ac-
cién, para vencer alaimpunidad, que es
la negacién de la igualdad.
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