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IVA: (,IHICIO de

una nueva epoca’?

No era f4cil imaginarse que la confu-
sién, la desinformacién y la ignorancia
respecto a la introduccién del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) iban a ser tan
grandes. Se puede constatar que esta vez
el objetivo del gobierno, de mantener el
«bajo perfil» de la informacion respecto
al IVA se alcanz6 sin duda. Pero €n vista
de las grandes inseguridades y problemas
‘con la implementacién del IVA —tres
semanas después de su implementacién
falta todavia el reglamento operativo del
impuesto— es legftimo preguntarse si una
gran campaiia informativa, precisamente
antes de que se aplicara este discutido
gravamen hubiera sido mds titil, sobre
todo para evitar la desubicacién del con-
sumidor y para aumentar la credlblhdad
del gobierno. '

Adn asf el hecho de implementar un
impuesto al consumo marca una ruptura
con el pasado y el comienzo de una nueva
cultura impositiva. Después de muchos
afios de una cultura econémica rentista,
cuando la bonanza petrolera asegurabala
marcha de las funciones del Estado, los
venezolanos tendremos que acostum-
brarnos a pagar impuestos para mantener
el funcionamiento del Estado.

Después de muchos afios de discusién
—la primera vez que se discutié6 una
diversificaci6n del sistema tributario fue
en el afio 1958— se necesitaba un dete-
rioro tremendo de las finanzas piblicas y
un déficit piblico elevado, para que el
gobierno se viese forzado a introducir
cambios fundamentales en el 4rea im-
positiva. Ahoraquedan pendientes laapro-
bacién del Impuesto sobre los Activos
Empresariales y la reforma de la Ley de
Impuesto sobre la Renta. Sobre todo la
reforma de la ley de ISLR es urgente
como un complemento al IVA que por su
progresividad haga m4s justo el sistema
tributario del pafs.

~ Con el presente articulo se pretende

contribuir a una mejor compresién de la
naturaleza, aplicacién y fines del Impues-
to al Valor Agregado y facilitar algunos
criterios sociales y econémicos para un
Jjuicio razonabie de este nuevo impuesto.

EL IVA DENTRO DEL
MARCO ECONOMICO (

El disefio y la administracién de un
sistema de impuesto justo y eficaz es uno
de los aspectos centrales de una politica
fiscal sana. El Estado enfrenta un nimero
de demandas sociales, la provisién de
bienes y servicios piblicos, la obtencién
de un marco econémico y politico para
promover el crecimiento y el desarrollo,
un papel activo en aliviar la pobreza, una
compensaci6n de desigualdades enladis-
tribucién del ingreso etc. Los ingresos
impositivos pagados por los contribuyen-
tes normalmente son la fuente principal
para financiar estas actividades guberna-

mentales. La falta de recursos suficientes

para enfrentar tales tareas tieme por
consecuencia la biisqueda de otros instru-
mentos alternativos como controles de
precios, regulaciones excesivas o déficit
puablico, los cuales generan serias dis-
torsiones estructurales dentro de la eco-
nomia nacional. En el caso de Venezuela
el déficit piblico elevado es una de las
causas principales de la pocaconfianzade
los agentes econémicos en la politica eco-
némica del Estado, de la alta tasa'de
inflacién y las tasas elevadas de interés,
que estédn generando grandes distorsiones
en la economia nacional. Es decir, las
distorsiones y gravamenes adicionales in-
troducidos por los impuestos se tienen
que comparar con las distorsiones intro-
ducidas por otras manipulaciones para
cubrir el gasto publico.

A este respecto si la recaudaci6én por
concepto del IVA pudiera ayudar a una
politica fiscal més sana y a una disminu-
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cién del déficit fiscal, tendrfa por conse-
cuencia una reduccién de las tasas de
interés y la inflacién. A mediano y largo
plazo esto conducirfa a un aumento del
bienestar de la sociedad en su conjunto,

-aunque en el corto plazo el impuesto adi-

cional significara una reduccién del in-
greso disponible de los consumidores.
Tampoco se puede esperar que ¢l IVA
sea la soluci6n de todos los males de la
situacién fiscal. Se estima que la recauda-
ci6én por concepto del I'VA serdunos 200
mil millones Bs. anuales, lo’cuval signi-
ficaria la mitad del déficit piblico anual.
Evidentemente hay ademds del aumento
de la carga impositiva sobre la poblacién
también otros deberes que el gobierno
tiene que cumplir: en primer lugar no se
debe utilizar los fondos adicionales re-
caudados para una politica expansiva del
gasto publico sino que ha de realizarse
una racionalizacién y una reestructura-

. cién del gasto publico y un recorte del

endeudamiento de los entes ‘gubernamen-
tales, pasos necesarios para recuperar los
equilibrios macroeconémicos fun-
damentales de la economia nacional. Lo
esencial seriaque los agentes econémicos
recobren la confianza en el marco econ6-
mico del pais. Ademés el gobierno debe-
ria invertir mucho esfuerzo en el mejora-
miento de los servicios piiblicos, paraque
la aceptacién del nuevo impuesto por par-
te de los contribuyentes aumente.

JQUE ES EL IVA?

‘Segiin la definicién econémica el Im-
puesto al Valor Agregado es un grava-
men plurifasico, no acumulativo, sobre
lzs ventas, que grava la parte del valor
quie se agrega a un bien o servicio en
cada etapa del proceso de producciény
comercializacion.

‘De esta definicién se deduce algunas
caracteristicas del IVA. Es un impuesto a
las ventas, de ahf que sea un gravamen
que afecte al ingreso total que se genera
por las ventas de bienes y servicios. Esun

“impuesto indirecto porque tiene sus efec-

tos econémicos sobre el individuo que
compra los bienes o recibe los servicios y
no sobre el productor o el prestatario de
servicios. Es un impuesto que se cobra
segan el valor que por encima de su costo
le agrega cada agente durante las etapas
de la produccién y comercializacién en el
proceso de compra-venta en el mercado.
Se llama «plurifdsico» porque se aplica a

.
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todas les transacciones que tienen lugar
desde el productor o importador hasta el
minorista. «No acumulativo» o no en
cascada quiere decir, que no se pagan
impuestos sobre los impuestos. Esto se
garantiza por la aplicacién del gravamen
solamente sobre el valor que cada agente
agrega al producto o servicio durante la
cadena de la comercializacién.

:COMO SE CALCULA
EL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO?

El método més generalizado, el méto-
do del crédito y débito fiscal, consiste en
que durante un perfodo determinado la
empresa aplica la tasa de impuesto al total
de sus ventas (débito fiscal) y a ese resul-
tado se deduce el monto de los impuestos
que haya pagado por sus insumos (crédi-
to fiscal) durante ese mismo perfodo.

HNustrémoslo con un ejemplo (véase
cuadro 1). El fabricante adquiere del pro-
veedor materia prima por Bs. 1.000 y le
aiiade un valor de Bs. 1.500. El precio del
producto sube a Bs. 2.500. El fabricante
debe pagar un 10% por la incorporacién
de valor que ha ocurrido en el proceso
(sueldos y salarios, intereses, alquileres,
royalties, beneficios), es decir,0.10 IVA)
x Bs. 1.500 = Bs. 150 -

Este resultado también se obtiene de
otra manera. El fabricante aplica la tasa
impositiva a todas sus ventas (0.10 x Bs.
2.500 = Bs. 250), lo cual es su débito
fiscal. A este resultado (Bs. 250) el fabri-
cante deduce el monto de impuesto que

pagé por sus insumos, la materia prima, y

que se denomina crédito fiscal (0.10 x Bs.
1.000 = Bs. 100). La diferencia entre el
débito y el crédito fiscal serd la suma que
el fabricante debe transferir al fisco por el
concepto del IVA, es decir Bs. 250 - Bs.
100 = Bs. 150, lo cual es exactamente el
impuesto al valor que el fabricante agregé
a su materia prima.

Este proceso se repite a lo largo de la
cadena de la comercializaci6n hasta Ile-
gar al consumidor final. Todos los partici-

pantes de la cadena trasladan el monto de ‘

los impuestos al siguiente comprador ex-
ceptoel consumidor final. Todos los miem-
bros del sistema de comercializacién
cancelan al fisco el impuesto. El dnico
que no lo hace es el consumidor final. Sin

duda alguna es ése quien paga la totalidad

del impuesto (Bs. 350) en forma de un
precio elevado del producto.

CRITERIOS PARA EL DISENO
DE UN SISTEMA IMPOSITIVO

Pueden disefiarse diferentes estructu-

!

Cuadro 1

— 397

rasimpositivas que intentan perseguir dis-
tintos objetivos econémicos y politicos.
Dentro de estos sistemas que difieren en-
tre sf hay algunos criterios claves como la
equidad, simplicidad, neutralidad y es-
tabilidad los cuales se tienen que conside-
rar en el proceso del disefio de un sistema
impositivo. A continuacién analizaremos
los criterios referidos anteriormente.

a. Equidad vertical:

Laequidad vertical exige que los agen-
tes econémicos deben ser gravados por
impuestos segiin su capacidad de pagar.
La posibilidad de pagar impuestos debe
aumentar proporcionalmente con el in-
greso y lariqueza. En cuanto a este crite-
rio, el IVA presenta una cierta regresivi-
dad econémica porque tiende a disminuir
el consumo real en los sectores de-bajos
niveles de ingreso. Aqui han de hacerse
dos consideraciones:

Primero, para disminuir su regresivi-
dad se diseiia el IVA con excepciones o
tasas nulas como se ha hecho enel caso de
Venezuela, donde alimentos y servicios
bésicos, transportes y alquileres estdn
exentos (véase cuadro 2). Adem4s se po-
drfan introducir tasas miiltiples, de mane-
ra que los productos de mayor consumo
por parte de quienes pertenecen a estratos
deingresos bajos sean gravados aunatasa

EJEMPLO ILUSTRATIVO DE CALCULO DEL IVA

Fuente: Adoptado de NUMERO, Afio 10, N2 471, octubre 11989, p 16.
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menor o cero, y aquellos bienes y servi-
cios, cuyo consumo se concentra en estra-
tos altos, se graven con tasas mayores.

Segundo, ha de tenerse en cuenta el
impacto del IVA sobre la gesti6n fiscal y
la posible disminuci6n de la tasa de infla-
ci6n (véase m4s arriba). Lainflaciénesun
impuesto mucho més regresivo que el
IVA, porque no conoce excepciones. Por
el contrariolos productos de primera nece-
sidad tienen tasas de inflacién més altas
que los demds. Por afiadidura, en dife-
rencia a la gran mayorfa del pueblo, los
estratos de mayoringreso saben protegerse
del impacto inflacionario. Si el IVA re-
emplazara al «impuesto inflacionario»
como fuente de ingresos del Estado, las
posibilidades de parar el deterioro del
ingreso real de las clases medias y bajas
crecerfan bastante.

b. Equidad horizontal

La equidad horizontal exige el trata-
miento impositivo similar para agentes
econémicos similares. Los que poseen
una capacidad de pago equivalente deben
enfrentar lamisma carga impositiva. Esta
equidad toca sobre todo la justicia
impositiva pero también la eficiencia del
sistema y la evasi6én de los impuestos.

En una economfa desarrollada el con-
trol del IVA es relativamente ficil por
cuanto a cada vendedor corresponde un
comprador. Por controles cruzados se
puede chequear la veracidad del proceso
disminuyendo las posibilidades de eva-
sién. Pero laexistencia de una administra-
cién débil, la incapacidad de imponer
leyes impositivas, la falta de sanciones
sociales y legales para los evasores fisca-
les y la corrupcién no s6lo conducen a
menores ingresos, sino también auna baja
confiabilidad de los contribuyentes en el
sistema tributario. Sobre todo la falta de

confianza conduce a un acuerdo social -

tdcito respecto a la no contribucién fiscal
por parte de los ciudadanos, que debilita
el sistema impositivo. De ello se deduce
que al lado de un refuerzo de las institu-
ciones e_stétales, es una tarea obvia del
gobierno lanzar un programa agresivo de
informaci6n y esclarecimiento piiblicoen
cuanto alos nuevos impuestos y las obliga-
ciones sociales de los ciudadanos.

Un problema adicional en orden a la
eficiencia es el hecho de que existe de un
sector informal significativo que opera
fueradel sistemaeconémico formal. Pues-
to que la administracién del IVA depende

de que la cadena de produccién y
comercializacién no se interruinpa, una
gran parte del sector informal necesita un
tratamiento especial que en todo caso no
serd 6ptimo. Las précticas de otros pafses
se extienden desde una eliminacion total
de ‘estos sectores hasta un tratamiento
particular de los detallistas en el sentido
de que una vez al afio tienen que hacer una
declaracion de sus actividades econ6-
micas, la cual sirven como base para esti-
mar sus ventas imponibles. Se puedecons-

. tatar que en todo caso el sector informal

causa muchos problemas para la adminis-
tracién de cualquier impuesto. M4s aidn,
los impuestos son un incentivo impor-
tante para escapar del sector formal.

¢. Simplicidad

Un impuesto debe ser ficilmente
comprensible por los contribuyentes y los
funcionarios gubernamentales, sencilloen
su administracién y en el descubrimiento
de la posible evasi6n. En el caso del IVA
se plantea un conflicto entre los objetivos
de la equidad vertical y la simplicidad.
Para lograr una menor regresividad se
puede introducir exenciones y/o tasas
diferenciales del impuesto, 1o que compli-
carfa la aplicacién del IVA para las em-
presas y la administracién ptblica. Es
decir, una mayor simplicidad se obtiene
solamente a expensas de una pérdidade la
progresividad y eficiencia del impuesto.
Enel casode un conflicto de objetivos han
de ponderarse los costos y los beneficios
de las diferentes medidas. En la situacién
de un pais de baja capacidad administra-
tiva es preferible obtener los beneficios de
un sistema impositivo simple y compen-
sar sus limitaciones con otras politicas
econdmicas, por ejemplo compensar la
falta de progresividad con una politica de
transferencia del ingreso.

d. Neutralidad

Por neutralidad se entiende el requeri-
miento de que un impuesto sea disefiado
de tal forma que cause un minimo de
distorsiones a la actividad econ6émica. En
este sentido el IVA no es neutral si estd
aplicado aciertos bienes y servicios, mien-
tras a otros no, lo que ocasiona que los
consumidores dejen de gastar en los bie-
nes gravados y consuman los no grava-
dos. Tal distorsién genera ineficiencia
econémica. También aquf surge el con-
flicto entre los objetivos de una mayor

neutralidad y eficiencia econémica de un
i
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lado y objetivos distributivos y de una
suavizaciéndel cardcter regresivodel IVA
de otro lado.

A pesar de la eficiencia econémica de
aplicar el principio de neutralidad, ha de
notarse que también con el sistema tribu-
tario es posible perseguir objetivos eco-
némicos. A diferencia de Venezuela, va-
rios paises de América Latina excluyen
del IVA la compra de bienes de inversién
para promover el crecimiento econémico
o ‘excluyen los bienes de construccién
para fomentar la elaboracién de vivien-
das.

e. Estabilidad

Por fin, una caracteristica necesaria de
un sistema impositivo exitoso es su esta-
bilidad. Esta estabilidad tiene dos dimen-
siones: Primero, la legislacién impositiva
debe ser estable. Cambios continuos in-
troducen confusiones en las actitudes de
loscontribuyentes, despiertanrecelos acer-
ca de las reglas del juego y hacen inefi-
ciente la tasaci6n de los impuestos. Aun-
que el sistema politico careciera de cierta
estabilidad, un sistema impositivo podrfa
sobrevivir si las reglas fueran estables y
no hubiera cambios caprichosos por cada
nueva administracién polftica. Por eso en
una materia tan sensible como la im-
positivase necesita acuerdoentre las gran-
des fuerzas polfticas para mantener la
estabilidad.

El otro aspecto de la estabilidad se
refiere a la base impositiva, a 1a magnitud
del impuesto recaudado. Una base
impositiva no estable introduce inseguri-
dades enlapolitica fiscal. Elmontorecau-
dado por el IVA depende de los ciclos
econémicos. Cuando la actividad de la
economfa estd en expansi6n los gastos en
bienes y servicios aumentan y, también
los ingresos del Estado por concepto del
IVA. Cuando laactividad de la economfa
estd en una fase recesiva, la recaudacién
decrece. Esto se tiene que considerar res-
pecto a los ingresos y gastos del Estado
dentro de una perspectiva a mediano y
largo plazo. Se pueden introducir meca-
nismos de estabilizacién como un fondo
para recursos vacilantes, ahorrar en tiem-
pos de ingresos adicionales y desahorrar
en tiempos de ingresos menores.

EL IVA EN VENEZUELA:
APLICACION EN DOS ETAPAS

De acuerdo a lo dispuesto en laley que




Cuadro 2 _
SERVICIOS Y PRODUCTOS EXENT

crea el IVA, el primero de octubre entrd
en vigencia la primera fase de su aplica-
ci6n. Hasta diciembre de 1993 s6lo tienen
derecho a deducir los créditos fiscales los
_ fabricantes y mayoristas. A partir del 1 de
enero de 1994 la aplicacién del IVA se
extenderd por intermedio de los detallis-
tas hasta el consumidor final, salvo las
excepciones sefialadas por la ley. Pero lo
cierto es que el costo de este impuesto se
estd trasladando desde el primer momen-
to alos consumidores. El mayorista factu-
ra el IVA al minorista. El minorista no
puede facturar el IVA al consumidor fi-
nal, pero para el detallista el IVA re-
presenta un costo y como tal serd incluido
en los margenes de comercializaci6n. Es
decir, durante la primera etapa hay un
aumento de precios y otro empujén de
precios en la segunda etapa.

A la vista de la confusién y los proble-
mas que ha creado esta estrategiay a la
poca informacién, parece que de todos
modos hubiera sido mejor la introduccién
del IVA de una sola vez y con un retardo,
aunque esto hubiera significado unos in-
gresos menores para el Estado. -

EXENCIONES

Para suavizar el impacto regresivo del

IVA laley admite algunas exenciones de
los bienes y servicios bésicos (Cuadro 2).
Esto no quiere decir que los precios de
estos bienes y servicios no van a aumen-
tar. Muchos insumos de dichos bienes
estan sujetos al IVA. Por ejemplo, en el
caso de transporte: por los carros, los
repuestos y los servicios mecénicos el
empresario tiene que pagar el IVA, que va
a aumentar sus costos operativos y final-
mente los precios para el consumidor.
Pero por concepto del IVA este aumento
del precio final no puede superar el 10%,
sino que serd solamente una fraccién de la
tasadel IVA, segiin laparte de los insumos
que estdn sujetos al IVA. Por ejemplo, si
al lado de otros costos como salarios e
intereses, estos insumos representan un
40% del producto final, el precio de ese
producto podria aumentar en 4%, es decir
el 10% del 40%. Un aumento mayor no se
puede atribuir al IVA sino a otros factores
de costos 0 maniobras especulativas.

EL IMPACTO INFLACIONARIO

Si se entiende por inflacién «un proce-
so de aumento constante del nivel general
de los precios», el IVA no es necesaria-
mente inflacionario porque aumenta el
nivel delos precios de una sola vez. Enun

pais conforme a los modelos econémicos
de competitividad perfecta y mercados
transparentes el aumento del nivel de los
precios seria un 4% en su primera etapa,
llegando a un 7% o 8% en su segunda
etapa. Sin embargo, por las estructuras
oligopolisticas y monopolisticas del mer-
cado venezolano, por la poca capacidad
de control del gobierno y la ignorancia de
los consumidores hay la posibilidad de
aprovechar este impuesto para aumentar
los precios més de lo que seria necesario
acausadel IVA. El problema principal es
lafalta de competencia y 1a concentracién
del poder en unos mercados que hacen
facil la especulacién. Al lado de sus
consecuencias perjudiciales para ¢l con-
sumidor, estas especulaciones tienen para
el fisco el efecto secundario agradable
que cada aumento de los precios estd
generando un aumento en el valor agrega-
doy una mayor recaudacién por concepto
del IVA.

La adopcién del Impuesto al Valor
Agregado representa un paso substancial
en el camino de la modernizaci6n de sis-
tema impositivo. Su importancia se en-
cuentra no sélo en la captura de recursos
adicionales sino también en un cambio de
criterios con relacién ala actitud impositi-
va. Unaenseitanza fundamental resultade
la estrategia infeliz del Ministerio de Ha-
ciendade no ofrecer mayores informacio-
nesrespectoalaimplementaciéndel IVA.
Esta manera de actuar resta mucha credi-
bilidad al gobiernoy creaunadesconfianza
innecesaria. Los contribuyentes tienen el

" sentimiento de que el gobierno est4 mani-

pulando la situacién a su favor. A largo
plazo esta estrategia de formar falsas
expectativas no es beneficiosa ni para el
gobierno, ni para los ciudadanos y no
debe ser repetida en la aplicacién de otros
tributos o de politicas econémicas en ge-
neral.
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