76

La crisis que nos falta por recorrer

(,Yo hemos pcscdo lo peor'?
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Estr es un libro triste y sombrio.
Si fuera una obra teatral, habria que
clasificarlo como una tragedia. Trata
de una generacién perdida, de un
puebloque seencuentraenunpun-
to de tiempo, en 1992. Si este pue-
blo mira 13 afios hacia atrés, observa
una crisis que ya ha recorrido. Y si
este pueblo mira hacia adelante, se
observalacrisis que le falta por reco-
rrer. La diferencia es la pendiente.
Mientras, durante los ditimos 13
afos, la pendiente eranegativa, des-
de ahora la pendiente seré positiva.
Asi esperan por lo menos los auto-
res del libro: que, después que la
crisis ha tocado fondo, desde ahora
las cosas van a mejorar. Pero, claro,
solamente si se cumplen algunas

. condiciones.

Sitodovabien, hasta el afio 2005

se podrin recuperar algunos de los

. indicadores sociales, los cuales se -

han deteriorado en los tltimos 13
afios, durante la llamada «década
perdidade los 80». Esto quiere decir
que mis o menos en el aio 2005
muchos venezolanos, que se vieron
confrontados con el empobreci-
miento, podrdn contar con un nivel
devidasemejante al de finales de 70
o principios de los 80. Pero sola-
mente en el mejor de los casos. A

esta triste y pocoalentadora conclu-
sién llegaron los investigadores, el

-economista Francisco Vivancos y el

soci6logo Luis Pedro Espaiia, en su

libro «Lacrisis que nos faltade recor- -

rer. Prospectiva social de Vene-
zuela 1992-2005», publicado por
el Instituto Latinoamericano de In-
vestigaciones Sociales (ILDIS), con-
juntamente con la Editorial Nueva

_ Sociedad. . = -

- la perspectiva fundamental del
libroeslarelacién entre losocialy lo
econdmico o el dilema entre efi-

 ciencia’ econémica y equidad

social. En un primer paso los auto-
res analizan los Ultimos 15afios des-
de dos tipos de vinculaciones que
intentan relacionar la eficiencia y la
equidad, la politica econdmica y la
politica social. Estas dos relaciones,

_ las llaman el «vinculo populista» y

el einculoliberal. Paraelvinculo
populista, el estado es el garante de
laequidad, independientemente de

- los mecanismos del mercado. Que

lalogre es otroasunto. Parael vincu-
loliberal, el ciudadano es el respon-
sable principal de su niveldevida. La
equidad estd garantizada por los
mecanismos del mercado, puesto
que laintervencién estatal solamen-
te introduce distorsiones en vez de
garantizar mayor equidad y eficien-
cia (pag. 12).

Desde el afio 1945 el vinculo
populista fue un modo exitoso de
enfrentar la fase de modernizacién
del pais y cumplid su tarea histdrica.
Pero nogenerd las condiciones para

© su propia superacién, es decir, para
una préxima fasede modemizacién,
. Elagotamiento del vinculo populis-
ta se evidencié sobre todo en la

medida en que el Estado ya no dis-
ponia més de recursos suficientes
por concepto de ingresos petrole-
ros paraenfrentar lasdemandascre-
cientes de los diferentes sectores de

lasociedad. Desde este momentoel
logro de la vinculacién entre lo
econémicoy losocial depende cada
vez mis delaumento de la eficiencia
interna, de un aumento de la pro-
ductividad ydela capacidad de crear
riqueza. Un proceso que avanza muy
lento.

Cuando ya no se pudieron pos-
poner los cambios necesarios, y tras
losintentos fracasados de mantener
el vinculo populista, agotadas las
condiciones del desarrollo tra-
dicional, se presentd el vinculo libe-
ral de la politica de ajustes de 1989-
1990 y de la politica econdmica de
losafios siguientes. Tras analizar los
métodos, alcancesyfracasos del Pro-
grama de Ajuste Estructural (PAE),
los autores examinan ampliamente
la relacién entre lo econémico y lo
social dentro de este esquema
(neo)liberal. Respecto a la caida en
los niveles de vida, que ya comenzé
en los afos 80, ellos constatan que
noessdlounaconsecuenciadel PAE
sino también de la ausencia de una
politica social y de ingresos correla-
tiva. Su critica se dirige sobre todo
contra el supuesto del modelo libe-
ral de que la mejor politica social
(politicade ingresos ode redistribu-
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cién de la renta) es el crecimiento
econémico. Primero crecer, para
luegodistribuir. Ellos concluyenque

el crecimiento econ6mico es nece-

sario para lograr un mayor bienes-
tar, pero no es suficiente por si solo.
Miés bien en el corto y mediano pla-
zo se necesita una distribucién de
ingreso mds equitativa para lograr
ciertas metas de crecimientoecon6-
mico sostenible, que no pueden al-
canzarse sin ciertos mecanismos de
la intervencién en la estructura
distributiva.

Después de analizar la relacién
entre la politica social y econémica
dentro de los vinculos populista y
liberal, los autores desarrollan un
modelo de simulacién econdmica
condiferentes escenarios. El propé-
sito de este ejercicio es comprobar
dos hip6tesis que contradicen los
supuestos del Programa de Ajuste
Estructural introducido en el afio
1989 (pdg. 61):

(1) si no se modifican las estructu-.
ras de distribucién de ingresos,
el crecimiento econémico real
serd muy modesto y superard
apenas la tasa de crecimiento
poblacional;

(2) si no se refuerza el capital social
del pais, el crecimiento econé-
micoalcanzadoen el corto plazo
noserasostenibley noalcanzard
las crecientes necesidades de la
poblacién. .
Los autores parten de un esce-

nario deseable del desarrolloso-

cial para el afio 2005 y extrapolan

estos valores hacia atrds, hacia 1992,

para calcular que un desarrollo eco-

ndmico permite alcanzar estas me-
tas. Las variables que toman estin
agrupados en cuatro grupos: edu-.
cacién, salud, nutricién e infra- -
estructura. Para realizar estas me-

tas deseables en el afio 2005, el cre- - -

cimiento del producto interno de-
beria estar entre 4% y 6% anual bajo
el supuesto de que no se introduz-
cancambios sustantivos en laestruc-
tura econdmica del pais. En el més
optimista de los escenarios, en las .
dreas de educacion y nutricién po-
driamos acercarnos a las metas
establecidas, mientras en las dreas -
de salud e infraestructura se verfan
mejoras menores. La pobreza se re-
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ducirfa hacia el afio 2005 hasta un’

nivel esperado de 32% en el mejor
de los casos y cerca de 40% en el
caso menos optimista. Estas cifras
evidencian que no habrd un cambio
importante del nivel de pobreza, si
lasactuales tendencias de la produc-
cién y distribucién siguen su rum-
bo.

En el paso siguiente los autores
se preguntan: éCudntos recursos, es
decir qué tamafio del gasto social
del Estado es necesario para alcan-
zar este bienestar social ya reduci-
‘do? Dado el resultado anterior tan
pocoalentador, ahoravieneotrades-
ilusién. Con el fin de alcanzar en el

“afio 2005 el escenario de referencia,
el gasto publico tendria que aumen-
tar anualmente un 20% real, lo cual
supondria un aumento de los in-
gresos fiscales similar al de los afios
entre 1974 y 1981 (pég. 101). Estas
tasas de crecimiento para concretar
el escenario deseable chocan con

" las realidades econdmicas y con las

“restricciones que impone un creci-
miento sano y sostenible de una
economia nacional: restriccionesde

Ia balanza de pagos, conservacion

de las reservas internacionales,
generacién de ahorro intemo, nive-
les de consumo privado, limitacio-
nes del déficit fiscal y disponibilidad
de mano de obra.

Bajo la restriccién de mantener
ostos equilibrios fundamentales de

la economfa venezolana, internos y -

" externos, los autores recalculan el
desempeiio econémico razonable
del pais, lo cual arroja por resultado
tasas del crecimiento del PIB real
entre 1% y 2%. Estas tasas son infe-
riores a la tasa 'del crecimiento

* poblacional, lo que significa uncre-

¢imiento cero o negativo del PIB per
cdpita. De este escenario los auto-
res sacan la simple conclusién de
que, desde el actual patr6n estruc-
tural, el crecimiento econémico sos-
tenido y a largo plazo serd inviable
en Venezuela (pdg. 102). De aht re-
sulta que al largo plazo fa viabilidad
del pais depende del justo compro-
miso que se alcance entre los equili-
brios econ6micos bisicos y la posi-
bilidad de sostener su estructura
politico-social (pig. 103). Pero este
compromiso exige varios cambios

institucionales y estructurales:

(1) La reestructuracién y reduccion
del Estado y su limitacién en la
produccién de bienes publicos
puros. ‘ .

(2) La recompensacién del gasto
publicoy la concentracién ensu
componente inversidn: mejora-
mientode lainfraestructurapara

laproducci6nintetna, aumentar

la eficiencia de su propia pro-
ducciéndebienes piblicos yfor-
talecer la inversion en los recur-
sos humanos.

(3) 1a modificacién de las reglas de
determinaci6n y composicidn

“del gasto publico para obtener
asignaciones del presupuesto
ptimas que noestinbasadasen
criterios burocraticos o presio-
nes politicas de los grupos mds
fuertes.

(4) 1a reformulacién del modo de
funcionamiento de la economia
venezolana, es decir, la recupe-
racién del papel de los precios
de mercado como asignadores
de recursos y la redistribucién
de las esferas propias del sector
publico y del privado.

En el 4rea estrictamente social
se necesitan reformas concretas ur-

gentes. Aqui los autores destacan la

diferencia entre una politica social
al mediano.y largo plazo, que es

principalmenté una tarea del «Esta-

dov, es decir, consiste en politicas
sociales estructurales y permanen-
tes; y una politica social al corto
plazo, que es tarea del «Gobierno,
es decir, se desarrolla en medidas
guie corrigen las Oscilaciones.
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Una politica social estructu-
ral necesita un acuerdo politicoque
garantice su.permanencia y esté
constituido sobre todo por dos ele-
mentos: -

(1) Una politica de ingreso, que
persigue lograr el crecimiento
de los salarios reales yaumentar
la demanda de empleo produc-
tivo. '

(2) 1a reforma del sector social

"piblico respecto a fa delega-
cién de funciones, privatizacién,
descentralizacién y desconcen-
tracién en el campo educativo,
seguridad social, salud yinfraes-
tructura, El Estado debe generar
los estimulos y las condiciones
para que.la sociedad civil pro-
duzca sus propios servicios bési-
€OS. :

Como complemento es necesa-
ria una politica compensatoria o
deajuste social al corto plazo para
atender 4 los grupos wulnerables o
socialmente més débiles. Esta politi-
ca, estrictamente temporal, precisa
una revisién con el fin de focalizar
més eficientémente el sistema de
subsidios difectos para que estos
recursos se destinen a los sectores
més necesitados y no a sectores de
lasociedad que poseen la capacidad
de conseguirlos por si mismos.

Para llevar a cabo estas politicas
sociales, y dadas la limitaciones de
los recursos del Estado, se requiere
unaumento de los ingresos fiscales,
lo cual los autores ven posible sobre
todo a través de una ampliacién de

“la tributacién interna y de una
‘reasignacién del gasto ptiblicoensu

conjunto.

En un anexo metodolégico, los
autores ofrecen al lector interesado
en las 4reas matemdtica, estadistica
yeconométrica, sumetodologia para
las estimaciones dé los indicadores
econémicosysocialesy paralacons-
truccién del conjunto de regresio-
nes. .

En su libro, compacto y de un

lenguaje muy denso, Vivancos y Es- -

pafia logran de una manera impre-
sionante vincular lo econémico con
lacuestién social, y demuestran que
no habrd crecimiento econémico
sostenible si no se soluciona el pro-
blema social y eso al mismo tiem-
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po. Lo significativo de este investi-
gacién no son tanto las estimacio-
nes en sus cifras exactas. Cada mo-
delo econométrico se basa al fin en
el comportamiento humanoyenel
supuesto de que éste es racional.
Como se sabe, €s un supuesto no
siempreacorde con larealidad. Ade-
mds los coeficientes estimados para
el pasado cambian por nuevas
informaciones, e introducen fuen-
tes de error en un modelo cuando
se extrapola al futuro. Por ejemplo,
los autores estimaron un creci-
miento positivo del PIB venezolano
para 1993 de 14% o sea de 1,6%

- (pég 140/141) segtin el escenario.

De facto, la economia venezolana
dectecid en 1993 alrededor de 1%.
La pregunta es siempre si estas es-
timaciones incorrectasse potenciali-
zanalolargodelaestimacién econo-
métrica o habrd una compensacion
por tasas de crecimiento en el futu-
ro mds elevadas que las estimadas.
Lo significativo de este libro son sus
afitmaciones tendenciales, obteni-
das a partir de un modelo centrado
en relaciones cuantitativas, que en
todo caso son superiores a la que
podrian hacerse sin base empirica.
A pesar de las debilidades de las

* extrapolacionés al futuro, las con-

clusiones son sumamente rele-
vantes: bajo el actual sistema pro-
ductivo y distributivo, en el méjor
de los escenarios posibles, lo méxi-
moquese puedeesperareslareduc-
cién de algunas brechas sociales
abiertas durante la década de los
ochenta y los primeros afios de los
noventa. Conociendo este escena-
rio, la magnitud de los cambios que
el pais exige y 1a lentitud de la recu-
peraciéndelosindicadores saciales,
se ve urgente la introduccién de los
cambios necesarios, diseftados por
los autores, mejor hoy que manana,

. porque el mejoramiento del bienes-

tar es una cuestién por lo menos de
una decena de afios. Asi que el libro
résulta sombrio pero sobre todo
esclarecedor. Luis Pedro Espafia
concluye: «A Esta generacion le to-
can unosretos que no tuvo la pasa-
da, porque le toca cargar con las

inviabilidades del pasado y cons-

truir la viabilidad del futuro, cosa

_que no es fdcil»




