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EN RAZON DEL FUTURO |

Lineas Maestras de la Estrategia Economica

Asarubal Baptista

Tiene este tiempo la noble misién de echar las bases para
los préximos afios del pals: para los préximos afios, y para las
préximas décadas. Este tiempo de tantos presagios, que nos
pertenece y por el que habremos de rendir cuentas.

Un largo y complejo ciclo de la vida venezolana se ha venido
cerrando a lo largo de los veinte afios pasados. Se prolongé por
. décadas y deja inmensos logros de toda suerte. Aunque, como
es natural, también lega carencias y desaciertos, promesas in-
cumplidas, y lo que es realmente serio, un universo de expecta-
tivas.

Latarea que nos toca cumplir es cerrar ese ciclo de una vez
por todas. Y mucho més importante todavia, despertar las po-
tencialidades que el futuro encierra.

Este es un tiempo, por sobre todo, de exigencias sobre la
historia. Porque la verdadera historia, la sola historia interesan-
te, es aqueélla que crea y apura el futuro.

‘Tiempo, pues, del mas claro deslinde entre el pasado y el
porvenir. Y, por lo tanto, tlempo para otros deslindes que resul-
tan ser esenciales. -

EL DESLINDE ENTRE LO PUBLICO Y LO PRIVADO

Aios atras, cuando se iniciaba en Venezuela el camino de la
modemizacion, se plante6, acaso por primera vez, la decisiva
cuestion de hasta dénde debia liegar lo publico para que lo pri-
vado tuviera su propio ambito. Sin que sea menester recons-
truir aquel primer debate y sus circunstancias mas particulares,
lo cierto es que entonces resonaron variados argumentos en
uno y en otro sentido.

Aquel primer intento de deslinde, puede bien decirse, la prac-
tica de las cosas econémicas pronto lo dirimi6. Las palabras
que se citan a continuacién, de un ilustre venezolano en ejerci-
cio de gobierno, dan fiel testimonio del sentido inequivoco de
aquellos tiempos originarios: «Resulta absolutamente bizantino
ponerse a discutir sobre la conveniencia de que el Estado inter-
venga o no en la vida econdmica. El hecho es que el Estado

interviene y esté interviniendo en nuestra vida econémica, por- ;
que nuestira vida econémica no es sino un reflejo de Ia ri-

queza del Estado».!

En las décadas siguientes no dejé nunca de haber ‘sus '

escarceos Desde luego, unos fueron mas significativos que
otros. En los afios cincuenta, por ejemplo, la decisién estatal de
llevar, adeIante y,por su propia cuenta la industrializacién side-

rdrgica, provocé importantes consecuencias sobre el necesario

deslinde entre Io proplo delo publico y lo que ha de ser estricta-
de otra forma convmcentes Ia presion de la practica, de nuevo,
impuso su domlmo

Luego de 1958, y sin que deba extraiar que haya sido en el
medio de.las debilidades fiscales con las que se inicia el proce-
so democratlco venezolano, toma lugar un poderoso esfuerzo
desllndante Cabria aquf decir que a pesar de que las condicio-
nes _econémlcas ‘eran de alguna gravedad, y que el ambiente
se prestaba para una discusion sustantiva y auténoma de la
cuestién, su contenido termina por ser superficial. La delimita-
cién entre Io publico y lo privado en la sociedad venezolana,
que tenia su propia razén de ser, ademas de su indubitable

fundamento en la realidad de las cosas econémicas, s6lo habia
llegado a plantearse por la vna de argumentacuones que resul-
taban ser ajenas. )

El renovado fonalecimsento del poder del Estado al que Ile-
va el subito aumento del ingreso petrolero después de 1974,
acallaréd naturalmente cualquuer "discusion de fondo por unos
cuantos anos. Pero el siléncio es breve porque a la postre el
auge termina pof sér circunstancial aunque de hondisimas con-
secuencias.

Y cuando comiencen a revelarse las cnrcunstancnas perdura-

bles de aquel subito aumento: en una nueva estructura del

mercado petrolero, en los cambios tecnoléglcos inducidos
ahorradores de energia, én la mas:va condicién deudora del
Estado, en la transferencia de un inmenso caudal de recursos
hacia individuos privadds por via de la devaluacién, se hard
entonces propicio el replanteamiento del Unico y fundamental
tema: ; hasta dénde debe IIegar Io pubhco en la vida vene-
zolana?

Estos afios pasados, y hasta el mismo presente, han ofdo
argumentos como nunca antes. Y, nuevamente, habra que
remarcar un decisivo comentario que sé hace atinente: acaso
lo més esencial permanece por plantearse. Es cierto, ronda-
mos el tema; le damos vuelta y creemos acercarnosle. Pero lo
dejamos escapar complacientemente. Y Io cierfo es que enel
fondo de esta condicion tan critica'de la vida del pais, que nos
sacude y hasta paraliza, reposa la enorme confusién acerca de
cuéles deben ser los respectlvos ambitos de Io pubhco y de lo -
privado.

Nuestra tarea, en un verdadero y fundamental sentido, es ir
de manera directa altema. Sin nlnguna duda, con el coraje que
el tiempo requiere: Y con la claridad que sélo da la rectitud del
propésito'y el sentldo de lo nacnonal que nos acompana

CRECIMIENTO ECONOMICO Y POBREZA COLECTIVA.
LA PARADOJA DE VENEZUELA * '' - )

‘La experiencia del crecimiénto econémlco vénezolano és una
|nsufnble paradoja. Si se toman las tifras correspondlentes a’
los indices que senalan segun es lo usual, Ia cuantia del crecu- .
'miento en los anos reciéntes, podré srempre decirse que en
efecto hubo una muy s:gnmcatlva e |mpohante expanSIén del

_mvel deia actlwdad econémlca por habltante Pero si, ademas,

o al uhfsono, se toman tamblén las'cifras‘qué refieren1a condi-
¢ién de vida de Ia mayona ‘dé las géntes venezolanas, dé igual
modo habr4" que afirmar que su patrén vital de subsnstenma ha

" decrecido mdetemdamente alo Iargo de estos afios.’

La insufrible paradoja reposa alli, en 14 unién de esds dos
movimientos o teﬁdencuas POF un lado/ iina actividad econémi-
ca que crece de forma acelérada; y, por el otro lado, el nivel de
vida de la gente asalariada, que cbnstltuye fa gran mayoria de
la masa pobiacional, decrecuendo ‘afios tras afio.

El crecimiento econdmico, sin que pueda dudarse, es la gran
expectativa de estos tiempos modernos. Sobre su realidad y
materializacién descansa la certidumbre que la gente llega a
alcanzar de que sus condiciones de vida irdn mejorando con el
hecho de que la expansién econémica tome lugar. En Vene-
zuela, en estos Ultimos afos, que son ya largos en cierta forma,
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esa certidumbre se ha tornado mas bien en el mas franco es-
cepticismo, toda vez que el crecimiento no haido de la mano de
lo que se entiende es su natural compaiifa. ‘

La inmensa paradoja de un acelerado crecimiento que corre
parejo con un decrecimiento del nivel de vida de la gente, debe
frenarse de inmediato. Al fin y al cabo, la viabilidad politica del
complejo proceso del crecimiento econémico, su sostenibilidad,
depende del hecho elemental de que la gente sé 'haga de su
parte en los frutos que el crecimiento crea. Es decir, no hay
manera de tener un crecimiento politicamente viable, politica-
mente sostenible, que no implique de una manera firme y sos-
tenida el aumento de los salanos reales

CRECIMIENTO ECONOMICO Y EQUIDAD. .
LA GRAN PROMESA - N

"t

Pero allf no se detiene la naturaleza del crecimiento econ6-

mico, de acuerdo con los fines de la estrategia economica que

habra de perseguirse en los préximos afios.
. Efectivamente, no basta con el hecho de que al unfsono que
_ crece la-economfa crezcan los salarios reales. Ya eso de por sf
es una condicién importante, que se entiende como normal y
que se restablecera. Pero ni con mucho es suficiente.

Al mismo tiempo que crece el salario real con el crecimiento
econémico, es menester que se vaya cerrando la brecha entre
los que mas reciben y los que menos reciben en la sociedad. La
igualdad de oporturiidades para todos, asi, supone un acceso
basico y primordial a ciertos bienes sin los cuales el desempe-
fio personal es irrealizable. El ser humano, por su sola condi-
cién de tal, puede y debe exigir o reclamar de la sociedad una
participacién en los bienes existerites.

Esta segunda dimensién del crecimiento, que para todos
nuestros fines significa la equidad, la solidaridad y la justicia
econémica, conforma un tema de central y primordial lmportan-
cia en la estrategia de los préximos afios.

Asl, pues, cuando se aluda a la justicia en esta plataforma de
accion para los afios venideros, no se tendra sélo en la mente
el sistema de arreglos por los cuales se dirimen las controver-
sias y los conflictos. Sino muy en particular, y especialmente, la
justicia se referira al importante aspecto econémico seguin el
cual todos los hombres y mujeres de esta tierra venezolana tie-
nen el irrecusable derecho a hacerse parte de los frutos del
crecimiento econémico. -
1
EL CRECIMIENTO ECONOMICO,
- LOS SALARIOS REALES Y LA INVERSION R

En todo caso, es'menester tener claramente presente que el
crecimiento econémico que se acompafa de unos salarios rea-
les igualmente crecientes, resulta ser inseparable de la inver-
sién. Si no hay'inversién, cabe enfaticamente decir, no puede
haber crecimiento econémico. Y si‘lo hubiere, no lo seria con
un aumento sostenible y s6lido de los salarios reales.

~ Perohade preclsarse el sentido €n que se'emplea aqui este '

concepto de la inversién, al que por lo démas se le vapulea y
-distorsiona a voluntad. Sélo es inversién la adquisicion de ma-
quinarias, herramientas e instrumentos para producir; de me-
dios de transporte para llevar los bienes y servicios de un lugar
a otro; de nuevas maneras y conocimientos para aprovechar
con mayor eficacia las energfas de la naturaleza; de nuevas
formas de organizacién y gestién para’utilizar mejor los recur-
sos de que se dispone. '

La experiencia venezolana de estos largos afios recientes,
si fuera el caso dar cuenta de la paradoja a la que se aludi6
antes, es precisamente el resultado de la ausencia de flujos

tiempo, y en relacién con la segunda direccién que habra de
extraerse del crecimiento econémico, esto es, la dimensién de
equidad, de solidaridad y de justicia, cabe decir que Ia dnica
posibilidad que se tiene para conseguirla, y si es que de algo
sirve la experiencia acumulada por la humanidad, es a través
de un gasto publico eficaz y focalmente dirigido en pos de la
tarea de hacer més equitativa la vida en sociedad.

LA PRIMERA DIMENSION DE LA ESTRATEGIA
ECONOMICA. LA APERTURA DE ESPACIOS
PARA LA INVERSION PRIVADA

Se impone, por lo tanto, para el pais, una doble gran tarea.
Por un lado, asegurar los flujos de inversién. Sin inversi6n, val-
ga repetirlo, no hay manera de que la economia crezca, y que
crezca a su vez el nivel de vida de la gente. O como antes se ha
dicho, la conjunci6n del crecimiento de la actividad econbémica
y del crecimiento’ en los salarios reales es inseparable de la

B presencua continua y masiva de fiujos de inversién en maquma-

rias y equipos, en tecnologia y en conocimiento.

En estas circunstancias, y ante la evidencia lncontrovemble
de que el crecimiento’ @Conémico no ha sido el resultado de-
corrientes proporcionales de inversién, i de inversién publica -
ni menos de inversién privada, se abre Una primera dimensién-
a la cual debe ahora volcarse toda la atencién. "~

A lo largo de los tltimos diez y siete afios la inversion priva-
da ha sido declinante. Ahora bien, durante de estos afios se
han ensayado las méas diversas politicas econémicas. Se tuvo
un tiempo de fuertes subsidios. Se tuvo un tiempo de muy bajas
tasas de interés, al punto de que las tasas pasivas eran negati-
vas en términos reales. Se tuvo un tiempo de altos niveles de
proteccién. Se tuvo un tiempo de minima presién impositiva. Se
tuvo un tiempo de controles cambiarios, grandemente benefi-
cuosos para la adquisicién de maquinarias y equipos. En suma,
virtualmente se ha ensayado todo lo que en la superficie valia
el esfuerzo considerar.

Y por si hiciera falta, también se ha tenido un tiempo con
sentidos del todo: opuestos en la direccién del curso de estas
politicas econémicas. Y bien. ; Qué ha sucedido, que al final de
las cuentas los resultados fundamentales en nada han cambia-
do? . i

Se tramarén las respuestas mas variadas. No debe alber--
garse ninguna duda al respecto. Aunque, acaso, entre ellas, se

- eche de menos aquélla que toque en verdad e! fondo de! asun-

to.

Si Ia inversion privada no ha ocurrido ni esté ocurriendo, co-"
rresponde al Estado brindar un ultimo y decisivo aliento. Asf se
llega, por una especie de extrafio camino, altema esencial que
antes se plante6 acerca del deslinde eritre lo publico y lopriva-
do. ¢{No sera, en efecto, que por un mecanismo muy poderoso
en sus consecuencias, la carencia de vitalidad en la inversién
privada tiene que ver con esa ambigliedad de siempre, ahora
exacerbada por las circunstancias econémicas, en relacién con
los émbltos para la accién de! Estado y de los partuculares‘7
El gran tema de la politica econémica en estos afios, el Gnico
fundamental puesto que todos los restantes se le supeditan,
tiene que ver con la apertura de los espacios econémicos histé-
ricamente reservados por el Estado para sf, de manera que sobre
ellos pueda volcarse la energia de la inversién privada nacional
y forénea.

Estos espacios, valga decir, la propiedad estatal con pleno
significado econémico en Venezuela, es menester dividirlos entre
aquéllos que son del ambito petrolero y los no petroleros en

general i

continuos y proporcionales de inversién productiva. Al mismo
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E! 4mbito petrolero

El petréleo constituye la vida del pals En.un sentldo decisi-
vo, el petréleo conforma el riel sobre el cual la economia vene-
zolana se conformé a lo largo de las décadas pasadas. Pero
también es un riel fundamental para todo o que habra de suce-
der en los afios proxnmos i

Ahora bien, debe aquf hacerse una distincién. Por un lado,
el petréleo es la fuente de un-ingreso para el Estado, que es el
propietario del recurso natural. Ese ingreso, para usar un voca-
blo cientifico no siempre bien entendido, es una renta. Esta pri-
mera cara, la que bien se conoce y que es la que se tiene en la
mente cuando se habla en Venezuela del petréleo, es un claro
asunto del pasado, del pasado que a todo costo debemos aca-
bar de enterrar. Porque, entre otras cosas, es la gran piedra de
tranca del proceso social para que pueda conseguirse definiti-
vamente el claro y necesario deslinde entre lo pablico y lo priva-
do.

Por lo demas, si fuera Util disponer de alguna referenma cuans,,

titativa, ha de saberse que dicho ingreso, que en promedio lle-
g6 a constituir un monto de alrededor de un.tercio del PBI, es
hoy sélo una fraccién de apenas sugnlflcamén estadistica. Y no
hay base alguna sobre la cual inventar una febril conjetura de
que tal condicién de relatuva ‘insignificancia habra de cambiar
de modo aprecuable en lo que viene.

.De.la otra parte, el petréleo es el centro de una inmensa
capacidad dinamizadora. Hoy se sabe, con entero rigor, que
para producir un barril de petréleo se requiere de esfuerzos pro-
ductivos concomitantes a lo ancho y largo de toda la estructura
econémica: en términos de inversiones, de conocimientos y tec-
nologia, de empleos, de gerencia y de ingenieria. Es decir, pro-
ducir hoy un barril de petréleo cuesta, y ese costo implica una
enorme actividad dinamizadora de la economia nacional en toda
la extensién del espectro productivo.

Esta segunda cara es el futuro. Para diferenciarla con entera
nitidez de la primera antes mencionada, que es la cara rentistica
y caduca, habra de llamérsela la dimensién productiva del pe-
tréleo. La estrategia econémica de los afios préximos descan-
sa en una gran medida en sus potencialidades.

Ahora bien, al darle primacia a esta segunda cara producti-
va, todo se transforma. Asi es como se inaugura el porvenir de
Venezuela. Para empezar, lo estatal de por si se achicd y redu-
ce, que no por necesidad lo publico mismo. Se precisa con ur-
gencia de masivas inversiones, que no serd el Estado quien las
haga todas. Se requiere el concurso de complejas tecnologias,
que no sera el Estado quien las facilite. Se necesitan destrezas
y habilidades gerenciales, que no serd el Estado quien las pres-
te.

Es decir, la dimensién productiva del petréleo, o fo que viene
a ser lo mismo, el futuro econémico de Venezuela, no sera asunto
exclusivo del Estado. Y si no lo es del Estado, por fuerza sera
de la acci6n privada. Proponemos, pues, que se abra el &mbito
petrolero sin limitaciones al concurso privado nacional y foraneo.
En un proceso que tomaré lugar con paso muy firme y progresi-
vo, ello habra de suceder. Tomara lugar, sin duda alguna, salvo
que por una de esas extrafias situaciones que no son pocas en
la historia de los pueblos, se opte por cerrarle al pais todo des-
tino, todo porvenir, todo progreso. '

El Ambito estatal no petrolero

Argumentos similares cabe hacer para lo concerniente a la
propiedad estatal no petrolera, y, en particular, la relativa a lo
que envuelve la zona de Guayana. El sur de Venezuela es un
inmenso potencial de riqueza, que la Corporacién Venezolana
de Guayana, en su importante mision econdmica y cnvullzatona

alo largo de los anos, terminé por descubrir y fortalecer en toda
su significacién. Ahora vienen’ para la CVG nuevos tiempos,
como también vienen para ia nacién entera. Aquel inmenso es-
pacio, reservado al Estado por razones que sélo se hacen
inteligibles si se las contempla a la luz del de~urso histérico del
pais, debe abrirse también sin limitaciones a la accién privada.
Con la necesaria prudencia que impone la certidumbre de que
esta en juego el destino del pais, alli habran de darse pasos
prontos, firmes y consistentes.

LA SEGUNDA DIMENSION DE LA ESTRATEGIA B
ECONOMICA. EL TAMANO DEL ESTADO . Lhinat

Se ha dicho que sin inversién, y valga repetirlo, sin la masiva
y continua inversién privada, no se tendrd un crecimiento eco-
némico sostenido y estable, que permita y asegure la posibili-
dad de un aumento proporcional en los salarios reales de la
gente, que son su bésico sustento econdmico. Por lo que se
dijo antes, en ello se juega nada menos que la wabahdad politi-
ca del progreso econémico mismo.

Pero ello no es suficiente. También resulta |mprescmd|ble
que a la expansion de las posibilidades ecohémicas de la so-
ciedad en su conjunto, se acompaiie la certeza de que para
todos, sin distingos ajenos a la condicién humana misma, ha-
bran similares oportunidades de desarrolio personal. Ello supo-
ne el acceso universal a ciertos bienes y servicios fundamenta-
les. Y lo que es més, la progresiva eliminacién.de la inequidad
envuelta en esas distinciones odiosas que causa la disparidad
entre los niveles de ingreso recibidos por unos y otros indivi-
duos.

Para tal propésito, es imprescindible que el Estado sea muy
eficaz en su gasto. Que el Estado tenga aquel tamafio adecua-
do que le permita cumplir el gran objetivo de garantizar, no sélo
los altos fines politicos de convivencia social, de autoridad y de
soberania, sino que, ademés, pueda cumplir la compleja mi-
sién de redistribuir los ingresos que en la sociedad se produ-
cen, de manera que las oportunidades se hagan iguales para
todos.

Se propone para la accién del Estado la deliberada misién
de crear una participacioén universal en el disfrute de ciertas con-
diciones de vida que se admiten como inseparables de una con-
dicién humana digna; de ir cerrando, por consiguiente, la bre-, .
cha entre los que tienen mas oportunidades y los que tienen
menos oportunidades, por razén de la practica viciosa y perver-
sa de las estructuras sociales. Todo esto, pues, tiene que ver
de modo determinante con el tamaiio del Estado, con la accién
del Estado, con el gasto del Estado.

La segunda gran tarea que nos corresponde cumplir, asf,
tiene: que ver con el dimensionamiento del Estado. Venezuela
tiene un Estado inmenso, inmensamente grande én un cierto
sentido, aunque al mismo tiempo, y en otro sentido no menos
fundamental, sea pequefio, ineficaz e insuficiente. Estos térmi-
nos de referencia habran de cambiarse radicalmente.

Sin ninguna duda, ésta constituye una de las més importan-
tes y complejas tareas que habran de acometerse pronto. Esto
es, aquello en que el Estado es grande: la cuantia de su fuerza
de trabajo, habr4 de hacerse mas pequefio; y en aquello que
hoy es pequeno a saber, el volumen de su gasto, habra de
hacerse mas grande y eficaz.

En concreto, el Estado Venezolano, en su conformacién ori-
ginal, en sus practicas formales e informales, y a cuya accion
deben atribuirse fundamentales logros para la modernizacion
del pafs, es bajo todo respecto una estructura politica y econé-
mica histéricamente concluida. Su inviabilidad presente, en efec-
to, no debe entenderse, so pena de incurrir en un-grave error,
s6lo como un asunto del caracter de su adniinistracion. De he-
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cho, la razén econémica de su ‘constitucién primigenia, que fue
la posibilidad de sustentarse sobre las bases de unos recursos
propios o conseguidos al margen de la contribucién fiscal de
sus ciudadanos, ha terminado por anularla la mvencnble fuerza
del propio desarrollo del pafs.

Son otros los tiempos y otras las instituciones. Y si hubiera, por
causa de la brevedad, que compendiar en una sola frase el
sentido econémico de estos nuevos tiempos, podria bien decir-
se que el Estado ha dejado de ser, desde el punto de vista de
sus ciudadanos, el distribuidor, entre ellos, de un ingreso pro-
pio, para convemrse por via de la soberania nmposmva que lo
acompana enun captador de los ingresos de unos para dirigir-
los comé gasto eficaz en beneficio de otros.

Son muchos’1657efectos que de este decisivo hecho se si-
guen. Uno de ellos, en particular, encierra draméticas exigen-
cias puesto que envuelve las mas significativas consecuencias.
No es ella otra que el dimensionamients dél Estado para adap-
tarlo a los propésitos de asegurar la equidad en el crecimiento
econémico. Lo cual pasa por la dificil tarea de reducir, paulati~
namente desde luego para que sea viable en todo sentido, el
tamario de la fuerza laboral que trabaja para el Estado.

EL PIVOTE DE LA ESTRATEGIA ECONOMICA.
LA TRANSFERENCIA DE PROPIEDAD DEL ESTADO
HACIA sUS TRABAJADORES :

Esa reduccién, bajo todo-respecto, tiene hondas implicacio-
nes sociales. Implicaciones que no se escapan del anélisis in-
cluso més desprevemdo y que terminan por ser un nudo
gordiano en el funcionamiento de la economia nacional.

Pues bien, si han de abrirse los espacios econémicos que el
Estado posee, al tiempo que se dimensiona el tamafio del Esta-
do, y todo ello en aras de $entar unas bases firmes y perdura-
bles para el desarrollo equitativo de la sociedad venezolana,
ha de encontrarse por fuerza de la necesidad un puente entre
esas dos tareas. Dicho puente, por su misma naturaleza, habra
de construirse sobre una decisién de inmensa trascendencia
para el Estado. Y no puede ser de otro caracter esa decision,
puesto que de ella depende el futuro de este pais, de esta so-
ciedad, de esta nacu&n y de sus gentes.

Habra de proponerse muy pronto, puesto que es imposter-
gable, que un porcentaje del valor que Petréleos de Venezuela
y sus empresas filiales representa en el mercado, al igual que
de la Corporacion Venezolana de Guayana, por ejemplo, un.10
por ciento de su valor accionario, y a lo largo de los préximos 5
afios, se le entregue a los trabajadores del Estado que opten
por dejar sus cargos para buscar un mejor destino por sus pro-
pios medios' o en puestos de trabajo privados. Es decir, un 10
por ciento de la mejor propiedad estatal se le entregara a los
trabajadores del Estado, de modo de facilitar su transferencia
desde el empleo que actualmente ocupan a otras pos1b|||dades
de empleo y de remuneracnén
De este modo, y por la transferencia de la propledad de manos
del Estado a sus servidores que han cumplido ya su trabajo y
- que dejan los cargos, se conseguiran simultdneamente muchos
e importantes objetivos. Cabe en sucesién explorarlos un tanto.

. : .

Transferencia de propiedad y déficit fiscal

En primer término, se afectard en su misma raiz y definitiva-
mente una causa determinante del déficit estructural de las cuen-
tas fiscales. La sobredimensién del empleo pubhco' en efecto,
con todo y los niveles hasta miseros de las remuneracnones
pagadas por el Estado, determina gastos que son innecesa-
rios. En adicién, se haré posible el cumplimiento més eficaz de
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equidad en la rebarﬁcién’ de los frutos del progreso econémico.

Transferencla de propiedad, nacionalizacién

- e intereses populares .

En segundo lugar, y muy en especial para la industria petro-
lera, su intima vinculacién con los intereses nacionales y popu-
lares habra de establecerse més alla de cualquier duda. La in-
dustria es de los venezolanos, podr4 en adelante decirse, sin
que deban mediar frases de huera retérica. De lo que se segui-
r4, por ejemplo, y entre otras buenas consecuencias, la
desfetichizacién' del asunto del precio de la gasolina, por de-
més, tan engorroso‘

Transferenc:a de propiedad y responsabilidad
admimstrativa

En tercer Iug'ar estas empresas, ahora también propiedad
de hombres y mu1eres de carne y hueso, se veran muy pronto
sometidas a la necesidad de dar claras cuentas de su adminis-
tracion y de sus'resultados econémicos. Cesara, por consiguien-
te, la historia de‘;irrésponsabilidades gerenciales, encubiertas o
por el manto de!los intereses politicos o por la abundancia del
provento rentistico “riGles - .

I

Trransferencia de propiedad, iniciativa privada swp e

y desarroﬂo social o

En cuarto térrn:no. se le abrira paso franco a la iniciativa pri-
vada, que por demas es un desideratum de los nuevos tiem-
pos. Paso franco de las mas hondas repercusiones, debe se-
Ralarse. No s6lo por la repercusién econémica sobre et merca-
do de capitales nacional, sino por las consecuencias, llamensele
civilizatorias, que todo ello tendra para muchos venezolanos
ahora marginados de las grandes corrientes de la historia pre-
sente. Baste apenas imaginar la significacién de saberse accio-
nista de empresas que circulan por el mundo entero, y cuyas
propiedades se cotizan en todas partes.

Transferencia de propiedad y delimitacién
entre lo publico y lo privado

En quinto té'rmino, se hara por primera vez posible la mas
inequivoca delimitacién entre lo que son los intereses del Esta-
do, en cuanto agente politico de la Nacién, y los intereses pro-
pios de los ciudadanos, privados y publicos. Roto el abismo
que separa al Estado de los individuos, puesto que la riqueza
de aquél no dependfa de la accién o de la voluntad de éstos,
ahora se abre el espacio para unas relaciones verdaderamente
modernas de r?cfproca dependencia.

Transferénéia de propiedad y desestatizacién

Por tltimo, esta transferencia de la propiedad, que no porun
simple capricho eufemistico habra que llamarlo desestatizacién,
debera ocurrir a través de un proceso donde se elimine todo
eslabén de intermediacién. Ha de entenderse bien que se trata
de una negociacién mercantil entre el Estado y unos ciudada-
nos, en la cuales preciso eliminar de entrada cualquier posibi-
lidad de filtraciones indeseables que desvirtien su caracter.

. Desde luego, esta tarea de abrir los espacios econémicos esta- .

tales al unisono que se dimensiona el Estado, envuelve profun-
das reformas. Por su obvia significacién, aquélla que le concier-
ne al petréleo tiene una natural primacia, y por ello demandara
de una especial atencién.

la accién estatal dirigida a la misién de'garantizar una creciente
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En relacién con el petréleo ha de tenerse presente que la gran
definicién que se hizo de su &mbito, en términos legales e insti-
tucionales, ocurrié hace mucho tiempo. De hecho, a estas altu-
ras, hace 50 afios largos ya, que esencialmente no se toca la
materia petrolera.

La nacionalizacién del petréleo, que ocurre a medlados de
los afios setenta, de hecho termina por ser sélo la finalizacién
de los efectos que produjo aquella primera y tnica reforma. De
lo que también se sigue que aquella reforma definié con rigor
un tiempo del pais. Sin duda, tiempo que ha concluido. Y si se
quiere definir, en un sentido fundamental, el tiempo venidero de
Venezuela, no puede albergarse dudas de que debe tocarse el
fondo mismo de la materia propia del 4mbito legal e institucional
del petréleo.

El propésito de ia reforma de 1943
Cwd
La reforma petrolera envuelve unos cuantos puntos esen-
ciales. Sin embargo, el concepto bésico y primordial de lo que
fue la reforma de 1943, tuvo que ver.con el aprovechamiento
- econdémico de la propiedad del Estado sobre el recurso natural.
Es decir, de un lado estaban quienes hacian la inversién, quie-
nes aportaban la tecnologia, quienes aseguraban los merca-
dos, quienes hacian la gerencia, y que en aquel momento eran
compaiiias extranjeras. Mientras que del otro lado se encontra-
ba el Estado Venezolano, soberano ademés de propietario de
un recurso valioso en el comercio mundial.  ~
El sentido de la reforma de 1943 fue, pues, asegurarle al
Estado, su participacién dentro del negocio petrolero y por su
condicién de propietario del recurso. En tal respecto, la nacio-
nalizacién es simplemente el aprovechamiento maximo posi-
ble, y pleno posible, de dicha condicién de propietario.
Una vez que esa maximizacién se produce, y que sobre el Es-
tado recae ya no la condicién sélo de propietario del recurso,
sino también la de ser inversionista, innovador tecnolégico,

buscador de mercados y aprovisionador de gerencia y direc- .

cién, las utiles consecuencias de aquella separacién tan nitida
clara y eficaz desde un punto de vista politico, econémico, legal
e institucional, deja de tener sentido. Al fin y al cabo, sobre el
Estado, en su condicién de tal, recaen ahora las dos misiones
que la reforma de 1943 distinguié con tanto éxito. Resulta pues
evidente la necesidad de un nuevo marco de cosas si lo aquf
planteado habra de llevarse a la préactica.

La concepcion doctrinaria del futuro petrolero

En breve, la concepcién doctrinaria que inspira la visién del
futuro obliga a replantear el marco general dentro del cual ocu-
rre la distincién en cuestién. De hecho, ahora se tiene al Estado
propietario del recurso natural que es una realidad muy especi-
fica. Pero también se tienen compaiifas mercantiles del Estado
que son agentes econémicos en su sentido mas pleno, y, por
supuesto, se desea adefnds convocar la mayor inversién priva-
da. '

Pues bien, aquella separacién tan exitosa, sin duda, que se
hacfa en provecho del Estado, tiene por fuerza que replantearse.
En suma, ya no puede ser simplemente el propésito del marco
legal e institucional maximizar la renta para el Estado propieta-
rio, dejando como un mero residuo lo que es el ingreso debido
a la inversién misma. En el pasado, y por decirlo en términos
rigurosos, la primacia en la distribucién de los frutos del nego-
cio correspondia a lo que se ha llamado antes la renta del pro-
pietario, con mengua de la participacién del capital, es decir, del
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paridad de circunstancias ambos ingresos, puesto que al futuro
de la Nacién Venezolana le jimportan por igual tanto aquella renta
fiscal que es contrapartida del recurso natural como el ingreso
debido a la inversion.. . - ‘
Se trata, pues, de una profunda reforma conceptual que tiene
desde luego inmensas consecuencias en la practica.
- La reforma petrolera y la iniciativa privada

En primer término, la materia del principio basico. Para ha-
cer clara la idea que se desea expresar, es util transcribir el
inicio del Articulo 5° del texto legal que regula la nacnonallza-’
cién. Alli se lee: «En casos especiales y si es con ven/ente para
el interés publico, el Ejecutivo Nacional podrd acordar alianzas
0 negocios conjuntos». SUoihLe N

{Es evidente que el énfasis esté puesto en la negaclén dela
participacion de-individuos privados en el negocio. El espiritu
de aquellos tiempos de los afios 70, en efecto, no puede estar
més nitidamente senalado. Pues bien, con toda la fuerza del
caso se afirma aqui que el interés publico es mucho més que la
presencia del Estado, es decir, que el monopolio de la presen-
cia del Estado. El principio bésico de la reforma, cuya materia-
lizacién seré desde luego cuestién de un sano proceso llevado
con legitima prudencia, es que la participacién de la iniciativa
individual privada no serd més «un caso especnal» Y lo que es
igualmente significativo, que «el interés publico» no es més, de
por-si o-por definicion, el interés del Ejecutivo Nacional.

En este orden de ideas, resulta de la mas extrema importan-
cia puntualizar lo siguiente. En el trasfondo del marco concep-
tual de la nacionalizacién- hay, efectivamente, un postulado re-
lativo-a la iniciativa privada nacional, que en su momento, al-
guien muy representativo, expresé de esta manera: « nos he-
mos asociado con el capital extranjero [a través de las conce-
siones], porque aporta tecnologias, capital de riesgo y merca-
dos; pero, ;qué puede aportar el sector privado nacional....?
¢ Tiene tecnologia petrolera, tiene mercados petroleros, tiene el
capital en la magnitud en que se necesita? No tiene ninguna de
las tres cosas» .2
La reforma petrolera que se adelantara afirma de plano una
concepcién de las cosas radicalmente opuesta a ésta de aqui
extraida, y que prevalece con mucha mas fuerza de lo que pu-
diera pensarse. Para el futuro del pais, y decirlo suena a una
verdadera perogrullada, es imprescindible que el capital priva-
do nacional se haga presente a lo ancho y largo de todo el ne-
gocio petrolero.

La reforma petrolera y la part'icipacion razonable
del capital. Cambios en la legislacién impositiva .

_En segundo término, y para deslindar con integra claridad la
cuestion de la propiedad sobre el recurso natural, de la propie-
dad sobre los medios de produccién invertidos, es necesario
hacer ciertas distinciones en la legislacién impositiva.

Se trata, dentro de un esquema que por fuerza deberé ser flexi-
ble, aunque nunca arbitrario ni discrecional, de definir o que
desde antafio se ha llamado ‘la participacién razonable’ del ca-
pital en el negocio petrolero, es decir, aquella participacién que
permita al capital productor obtener un beneficio normal. :

Paratal fin hay que delimitar claramente el problema. La con-
trapartida del valor del recurso mismo es un fenémeno, segun
las condiciones del mercado, presente en la fase de extraccion
del recurso natural, mas no en la refinacién y en las demds
actividades procesadoras del recurso. De manera que para es-
tas ultimas actividades debera establecerse un tratamiento

impositivo similar al de cualquier otra actividad productiva.

beneficio empresarial. En adelante, es menester colocar en

En la extraccion, empero, y de acuerdo con el egt_a__dp _del




mercado, se establecerdn ademés de} los impuqstos para cual-
quier actividad productlva unos mphestos especiales relacio-,
nados con el nivel de rentabilidad del activo fijo neto, de mane-
ra de garantizar la captacién de aquella ;contrapamda del valor
del recurso mismo que pertenece a la Nacién. EI'beneficio re-
sultante podra entonces crecer con el aumento de la productivi-
dadydela eﬂcnencna, asi como con los' mayores voldmenes y
precios. ‘ ot i

La reforma petlrolera y los cambios$ institucionales
S s

En tercer lugar, habré de abordarse la cuestion institucional.
La -éforma’envolvera, por necesidad, la-modificacion de lo que
es .’DVSAYy délo'que es su Asamblea de Accionistas.

Para todos los propésitos, en el espiritu del arreglo
institucional en torno al petréleo’sefhalla el principio de que
PDVSA es un mero agente de retencién dé |mpuestos del Fisco
Nacional. Sin urgencia retérica, debe decirse que nunca hubo
algo mas lejos del futuro del pafs que esta concepcnén verda-
dera antigualla en el 4nimo de algunos.’

PDVSA es un conglomerado mercantil, esto es, una indus-
tria moderna en su més amplio sentido, aunque con ocasién de
sus intercambios en el mercado entregue al fisco la contraparti-
da del valor del recurso natural en forma de tributos. La orienta-
cién de sus actividddes, el-horizonte que guia la planificacién
de sus negocios, la racionalidad mas fundamental de sus cél-
culos econémicos, deben aceptarse como lo que son, distintos,
muy distintos, de los fines puramente fiscalistas o tnbutanstas
con los que no pocos querrfan gravaria. . !

Con todo, PDVSA en su misma constitucién tiene una signi-
ficacién nacional. Y allf viene el delicado balance que es preci-
s0 hacer siempre consciente para poderlo manejar con sabidu-
rfa en cada circunstancia; Aquf jugara un papel nuevo y com-
plejo el Ministerio de Energia y Minas, en cuanto representante
del Estado-propletano
En todo caso, la apertura accionaria de PDVSA, como se ha
dicho, obligara a modificar la estructura de su Asamblea de Ac-
cionistas, con lo cual se introducirdn cambios organizativos de
hondas consecuencias.

La reforma petrolera y la renovada

importancia del mercado interno '

Finalmente, y no menos importante, la reforma petrolera al-
terara la estrategla relativa a la significacién de los mercados
de PDVSA.En efecto para el futuro previsible el mercado inter-
no de los hidrocarburos adquiere una importancia que no es

—
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segunda frente al mercado externo. ¢No es, acaso, el esfuerzo
productivo de la industria petrolera dirigido al mercado interno
algo como un tercio del total de su esfuerzo?

El principio aqui envuelto, por supuesto, tiene que ver con el
precio de los hidrocarburos, donde la diferencia entre el merca-
do externo y el intemno es sdlo la presencia de la renta en el
primer caso, y su ausencia en el segundo. Pero de la decisién
del Estado-propietario, que es economicamente sana y prove-
chosa, de no cobrar renta ni a los consumidores ni a los produc-
tores nacnonales no puede seguirse que el precio interno que
se fije vaya contra la industria como industria.

Hoy, por ejemplo, los hidrocarburos consumidos en el inte-
rior de la economia estan sujetos al mismo régimen fiscal que
las exportaciones, a pesar de que el precio interno ni siquiera
repone los costos de produccion que incluyen el beneflcxo nor-
mal esperado por el capital.

En suma, se habré de poner en practica una politica de pre-
cios internos que haga rentable la industria petrolera nacional.
Lo que Slgnmca, muy en concreto, que se puedan cubrir los
costos salanaleé, los costos de depreciacién, otros costos ad-
ministrativos, al igual que aquel beneficio normal que asegure
la continuidad rentable del negocio. Y puesto que el Ejecutivo
Nacional, por intermedio del Ministerio de Energia y Minas, se -
abstendra de cobrar su renta, otros seran:los términos fiscales
respecto del mercado interno. e

Esto dltimo, como resulta obvio, serd un poderoso incentivo
productivo, de cara a asegurar posiciones ventajosas para los
productores nacionales en el mercado mundial.

EL DESTINO Econéwco DE VENEZUELAYY LA POLITICA

A} 1%\*

El destino econémlco de Venezuela, mas alla de las dificulta-
des curcunstanmales que hoy agobian y sobrecogen los mejo-
res esfuerzos empefiados, tiene un claro rumbo. Para tomar
ese rumbo, que apenas aqui se indica en algunas de sus lineas
mas gruesas, se precisa de una decision politica llena de coraje
y valentia. Habremos de tomarla. Por el bien de los hombres y
mujeres que habitan esta tierra, con un dejo de esperanza en el
medio de este tlempo de verdadera mengua.

1. Arturo Uslar Pietri, Palabras pronunciadas en la Instalacién
de la Escuela Libre de Ciencias Econémicas y Sociales, 28
de octubre de 1938, en Sumario de la Economia Venezo-
Iana Tercera Edicién, (Caracas, 1960) p.264.

2. Arturo Hernéndez Grisanti, en Francisco Faraco, La rever-
sién petrolﬁra en Venezuela, (Caracas, 1975).
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