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Para discutir el proyecto
econdmico ncaoncl (D

Radl Gonzdlez Fabre

e La cuestion historica de
Venezuela en esfe
momenfo es como pasar
de una estructura
economica renfista a una
productiva. :

o Nuestra crifica consisfe
en constafar que
disminuimos en
productividad y
solidaridad, por razon de
nuestras mismas
acciones. '

o £/ acenfo ha de ponerse
en los aspecfos
organizacionales de la
empresa y la socliedad.

e la solidaridad es un valor
proaucto y producftor de
oraen.

« £ Estado debe asegurar
las oporfunidades
minimas a fodos para una
participacion exifosa
como producfores en /os
mercados, de la que
puedan derivar su
participacion como
consumidores.

REIVINDICANDO .
SE NOS PASA LA VIDA

El 6 de septiembre, por poner un dfa,
concurrieron ante el Congreso Nacional

delegaciones més o menos nutridas delos.

empleados de Aeropostal, los investiga-
dores del FONAIAP, el Estado Sucre, Ve-
nezolana de Televisién, el CONAC, la po-
blacién de Carora, los portuarios, los pen-
sionados del IVSS y los cineastas. Tan re-
pentina vigencia del poder legislativo,
capaz ahora de reunir en torno a si a los
sectores més variados de la nacién, da pie
a una sospecha que pronto se resuelve:
todos iban a buscar dinero del presupues-
to estatal, bajo una modalidad u otra, con

mejores o peores razones para solicitar-.

lo, segiin el caso y segtin el modelo de
Estado en que se piense.

Claro que todos pensaban en un solo
modelo de Estado, el mismo que tiene en

mente la poblacién —y sus locutores ra-

diales— cuando apoya de manera difusa
estas reivindicaciones: un Estado que re-
parte renta petrolera. Por lo mismo, los
peticionarios no apoyaban el reclamo en
su alta productividad o contribuci6n pa-

sadas al producto nacional, sino en el
mejor de los casos, en su alta productivi-
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dad y contribucién futuras. Esto cuando
no en la palabra del gobierno, en la im-
portancia del interés que representan, en
derechos adquiridos o en la amenaza di-
recta. Iy

El rentismo lo llevamos en la cultura.
Por esta razén, pocos caen en la cuenta
de la limitacién econémica: atender estas
“justas reivindicaciones” es algo que sélo
puede hacerse ya a costa de otros —por
la via de los impuestos— o a costa de to-
dos —por la de la inflaci6n o el desaten-
dimiento de servicios—. Nuestros recur-
sos ahora son en verdad escasos, y el Es-
tado se ve obligado a redistribuir produc-
to, en vez de simplemente distribuir ren-
ta petrolera.

LA CUESTION ECONOMICA
NACIONAL ES POLITICA

La cuestion histérica de Venezuela en

este momento es, sin duda, cémo pasar .

de una estructura econ6mica rentista auna
productiva, capaz de competir en merca-
dos abiertos. Por desgracia, las dificulta-
des inmediatas derivadas del déficit fis-
cal, de la crisis bancaria o de la cafda del
PTB enturbian el planteamiento del pro-
blema, y parecen dejérnoslo en c6mo pa-
sar este periodo sin que se desencadene
la violencia social a gran escala. Este es
en verdad un objetivo inmediato, como
también lo es posibilitar el crecimiento
econémico-con el control del déficit y la
reestructuraci6n de la banca.

La cuestién nacional es sin embargo
mucho m4s honda que s6lo un asunto de
crecimiento econémico, o aun de buena
distribuci6n del producto acrecido. Todo

ello podriamos tenerlo con sélo que;

Saddam Hussein hiciera una explosién
atémica de prueba en su desierto, por
ejemplo. Nuestro problema de fondo es
c6mo dejar atras el horizonte rentista que
hemos introyectado a lo largo de casi un
siglo de petréleo. Tal cuestién no nos la
resolverd Saddam.

En ese problema se trenzan fntlma-
mente un hilo politico y otro cultural. El
politico esté en relacién con el orden pro-
ductivo del pafs. Diversas sefiales mues-
tran un grado de desorden notable en la
economia venezolana: La escasa cualifi-
cacion técnica de los trabajadores; lacon-
cepcién oligopélica, especulativa o ren-
tista del empresariado; la bajfsima pro-
ductividad del sector piiblico no petrole-
ro; el entorpecimiento burocrético a la
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produccién privada; y la presencia de un

enorme sector informal en la economfa,

entre otros. Algunos economistas llaman’
al grado de desorden econémico «entro-

pia», aludiendo con ello a-que cuanto

mayor sea ese desorden, mis dificil es co-

ordinar el trabajo eficientemente en una

sociedad, y, por lo tanto, menor es el pro-

ducto obtenido con el mismo esfuerzo. Un

grado muy elevado de «entropfa» lleva a

la paralizaci6n productiva del pafs. Pues

bien, en Venezuela este desorden, con los

impedimentos que supone para la produc-

cibn, s6lo podia ser compensado a nivel

de consumo apropidndonos de orden ex-°
terno a través de la renta petrolera.

Pero ocurre que el orden econémico
no se compra, sino que se construye tra-
bajosamente —podriamos decir se acu-
mula— al interior de cada-sociedad.
Cuando hemos intentado comprarlo, el
resultado ha sido mayor desorden econ6-
mico interno, mayores dificultades am-
bientales para el éxito en términos de
competitividad de cualquier iniciativa de
produccién. - "

La construccién de un orden producti-
vo es un problema politico, y no sélo eco-
némico en sentido estricto. Es politico,
en primer lugar, porque este cambio va a
tener muchos perdedores: Tendr4 perde- ..
dores reales como los sectores rentistas
del funcionariado, el empresariado y la
clase politica. Y tendr4 perdedores psico-
16gicos abundantes en todos los que po-
nen todavia sus expectativas de prosperi-
dad‘en la renta. Unos y otros no acepta-
rén con facilidad el diagnéstico respecto
a un desorden econémico que les benefi- '
cia, por lo que construir orden es algo que *
habr4 de hacerse polfticamente contra
ellos. ' g

Pero, en segundo lugar, esa construc-
cién es un problema politico también por-
que se refiere a la constitucién més pro-’
funda de la sociedad: 1o que se puede o'
no hacer, quién pone los limites y c6mo,
de qué puede esperar cada cual su pros-*
peridad, etc. Se trata de un asunto de ins-
tituciones sociales —modos compartidos
de hacer y valorar las cosas— que han de
plasmarse en instituciones politicas: le-
yes adecuadas y un Estado resuelto a ha-
cerlas cumplir en virtud de'un mandato
social. Asuntos como el papel del Estado’
en nuestra sociedad, los modos de deci-
si6n en materia piblica, los espacios para
la accién privada en economfa, el lugar
de las organizaciones civiles auténomas,

son partes constitutivas del orden econé-
mico de una sociédad, no sé6lo su «marco
politico». Puesto que con el rentismo vie-
ne caducando también la prictica popu-
lista, el problema de la reforma estructu-
ral de la economia venezolana se nos vuel-
ve cuestién constitucional.

LA CUESTION ECONOMICA
NACIONAL ES CULTURAL

Es indudable que muchas de nuestras
instituciones sociales —desde la “liber-
tad” respecto a los seméforos en rojo hasta

€l reivindicacionismo que ejempli-

ficdbamos al principio— no son adecua-
das para el objetivo de 1a modernizacién
del pais en un contexto global de compe-
tencia. Este es nuestro problema cultural:
dejado a si mismo, el venezolano tipico
-—sea trabajador formal, informal, empre-
sario o funcionario— realiza espont4nea-
mente numerosas acciones creadoras de
desorden econémico. Con ellas ocasiona
graves dificultades a quienes quisieran
actuar de mianera mds constructiva, por-
que con un soborno, un incumplimiento
0 una viveza se ganan ventajas puntuales
importantes. _

En una sociedad en que la mayorfa'de
los ciudadanos actdan dentro de un cierto
orden, hay mecanismos operativos de san-
ci6én para quienes lo violan, de tal mane-
ra que esas ventajas puntuales pronto re-
sultan en desventajas. Cuando los meca-
nismos de sanci6n estdn afectados del
mismo género de desorden que deberfan
corregir, compartido culturalmente por la
mayoria, esto se vuelve imposible. Los
guardianes del orden incrementan el des-
orden, y envian un mensaje equivocado a
la sociedad acerca de c6mo lograr la pros-
peridad. Las deficiencias en las institu-
ciones politicas se refuerzan mutuamen-
te con ‘las deficiencias culturales de la
poblacién.

{Por qué llamamos deficiente a nues-
tra cultura? Para entenderlo, acepterios
que los' valores fundamentales que espe-
ramos encontrar en la organizacién eco-
némica de una sociedad son los de pro-
ductividad y solidaridad. Una sociedad
con un nivel elevado de orden econ6mi-
co genera realidades portadoras de esos
valores con su funcionamiento cotidiano,’
sin necesidad de «operativos». Eso pue-
de hacerlo desde situaciones culturales,
organizativas y polfticas muy distintas:
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-pocas cosas asemejan al capitalismo de

Estado sueco con el liberalismo america-
no o el corporativismo nipén. No hay «un
modelo» de cultura o de organizaci6n eco-
némica exitosa que debamos imitar, sino
que hay «un nivel» de orden econ6mico
que puede ser alcanzado, un nivel posi-
ble de productividad y solidaridad. Tal vez
lo més interesante que podamos apren-

- der de los modelos extranjeros es a no

copiar modelos extranjeros, sino empe-
fiarnos en ¢l intento de crear desde nues-
tra misma entrafia social un camino pro-
pio. No otra cosa hicieron Estados Uni-
dos, Suecia o Japén.

Cuando criticamos 1a cultura venezo-
lana al respecto, estamos criticando una
realidad histérica—no algo que llevemos
en la sangre— y que por tanto puede ser
cambiada por nosotros de la misma ma-
nera que fue creada por nosotros. Nues-
tra critica consiste en constatar que dis-
minuimos en productividad y solidaridad,
por razén de nuestras mismas acciones.
Sabemos que en un mundo competitivo,
para protegernos del cual no contamos ya
con la renta, nuestra cultura econémica
no basta para dar respuesta. Por el con-
trario, si persistimos en ella disminuiran
nuestro consumo y nuestra inversién, y
junto con ellos perderemos més
aceleradamente productividad y solidari-
dad. La sociedad venezolana se desorde-
nard atin més. Los once afios transcurri-
dos desde el Viernes Negro de 1983
avalan este pron6stico. Mds que calificarla
de «mala en si», nuestra cultura econé-
mica es deficiente por su inadecuacién a
las circunstacias, por su incapacidad para
generar un nivel elevado de orden econé-
mico en la situacién actual del pafs y el
mundo. _

Para enténder mejor el problema, con-
vendrd discutir acerca de los significados
de «productividad» y «solidaridad» para
nosotros.

EL SIGNIFICADO DE LA
PRODUCTIVIDAD

Un ciudadano del Primer Mundo no
necesariamente aplica mas trabajo que un
venezolano promedio, pero su trabajo es
mucho més productivo, m4s eficiente en.
la transformaci6én de la naturaleza. Se
apoya en una acumulacién social de ca-
pital fisico, organizacional y humano que
eleva su rendimiento. El acento ha de
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ponerse en los aspectos organizacionales
de laempresa y la sociedad, y en la cuali-
ficacién del recurso humano mds que en
1a posesién de capital fisico —instalacio-
nes, méaquinas, infraestructura, etc—. Este
iltimo es precisamente el que pudimos
comprar con petréleo, pero también es
aquel cuya falta no fue decisiva para mu-
chos pafses de Europa y Asia tras la
devastadora Segunda Guerra Mundial.
Elevar la productividad en Venezuela
significar4 aumentar la aplicacién real de
trabajo e incrementar el capital fisico,
pero, sobre todo y mds primariamente,
acrecentar el capital humano y organiza-
cional de nuestra sociedad. Este capital
se desglosa en varios acdpites: capacidad
de apropiacién por parte de los trabaja-
dores de tecnologias cada vez més flexi-
bles; interiorizacién de métodos produc-
tivos cambiantes; comprensién difundi-
da de los mecanismos bésicos del merca-
do; estructuracién de los mercados inter-
nos que imposibilite posiciones de fuer-
za oligopélicas o monop6licas; organiza-
ci6n de base laboral, empresarial y de con-
sumidores para el reparto del producto y
el control de la responsabilidad social de
los agentes econ6micos; un sistema de
reglas estable e igual para todos que cie-
rre caminos de enriquecimiento no pro-
ductivo; politicas estatales que estimulen
la competitividad, etc.
. Como es facil ver, las condiciones de
posibilidad para que Venezuela eleve su
productividad son ellas mismas produc-
tos sociales. El capital humano y el
organizacional, como el fisico, se acumu-
lan y se reproducen. Nadie puede dérse-
los a nuestra sociedad desde afuera, y por
eso dijimos arriba que se trata de algo mds
que una cuestién de crecimiento econo-
mico —suscitable con renta—.

EL SIGNIFICADO DE LA
SOLIDARIDAD ~

La lista de elementos de la productivi-
dad que resefiamos arriba, més los que
podrian afiadirse, muestra de inmediato
la base de solidaridad social sobre la que
se edifican la competitividad del pafs ¢
incluso la posibilidad de competenCia real
adentro de nuestra economia. Sin educa-
ci6n de calidad —y condiciones alimen-
ticias y ainbientales concomitantes para
los nifios— no habr4 capacitacion de los
trabajadores; sin compenetracion entre

trabajadores y patronos no mejoraremos
nuestros métodos de produccién; sin di-
fusién del saber y la informacién econé-
micas no tendremos la abundancia preci-
sa de iniciativas empresariales exitosas;
sin instituciones sociales de solidaridad
no podremos sostener reglas iguales para
todos; sin asociaciones de base no habré
control de las acciones antiproductivas y
de las posiciones de fuerza; sin reparto
adecuado del producto faltard el estimu-
lo a los trabajadores o a los empresarios;
sin un Estado que cuide del bien univer-
sal de la sociedad seguird siendo mds f4-
cil prosperar sin producir que haciéndo-
lo. . . '

La solidaridad no es pues un requisito
moral afiadido piadosamente al proyecto
econémico de elévar la productividad, o
s6lo un valor producto de un elevado ni-
vel dé orden, sino también una condici6n
fundamental suya de posibilidad. Es un
valor producto y productor de orden. Y,
en efecto, nuestro desorden consiste en
insolidaridad. Lo que significa que ten-
dremos que producirla socialmente, pues-
to que no estd ya ahi: habré de ser parte
indispensable de nuestro capital como
nacion.

A este propésito, es preciso reflexio-
nar un poco més sobre el papel del Esta-
do, que ha sido por muchas décadas el
provisor fundamental de solidaridad en
nuestra sociedad. La renta petrolera, en
}a que se fundaba ese papel provisor, des-
carg6 a la sociedad de la tarea de crear
solidaridad, por lo que nuestro capital cul-
tural de solidaridad ha disminuido violen-
tamente en los (ltimos veinte afios. Aho-
ra sentimos las consecuencias en cada
accién econémica que intentamos, COmo
trabajadores,’ empresarios o consumido-
res. El costo de cada producto resulta méds
alto, la iniciativa econémica més penosa,
la remuneraci6én del trabajo menor que
hace veinte afios, con unos niveles de ren-
ta semejantes y un capital fisico y huma-
no indudablemente mayores. El clima
social para la accién econémica se ha en-
rarecido, y no es dificil encontrar causas
concretas en la dejacién del rol de crea-
cién de solidaridad real que la sociedad
ha hecho a favor del Estado.

Légicamente, cuando se plantea que
el Estado abandone lo que atin puede cum-
plir de ese rol con la renta restante, el re-
chazo de la poblaci6n es inmediato. Fun-
cionan los mecanismos psicolégicos del
rentismo, pero también el temor bien fun-
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dado a vivir siendo débil en una socnedad

‘en 1a que nadie crea sohdarldad y unos

pocos sostienen inexpugnables posiciones
‘de fuerza. El rechazo al neoliberalismo
posee bases sélidas, no se funda s6lo en
un malenténdido vicioso.
El cambio de rol del Estado, y sus

sostenedores, los partidos y sindicatos
populistas, tal vez sea la clave de cual-
quier proyecto de transformacién de la
economifa nacional. De una parte, deben
dejar de pretender sustituir a la solidari-
dad social, y dejar brotar en paz a las ins-
tituciones sociales de solidaridad que aca-
bar4n reconstituyendo las instituciones
politicas del pafs.De otra parte, el Estado
no debe retirarse bajo hingtin concepto de
algunas funciones de solidaridad funda-
mentales, entre las cuales mencionaremos
s6lo tres: hacer cumpllr dé manera uni-
versal la ley contra las tendencnas
anémicas, impedir el abuso de pos1C1o-
nes econémicas de fuerza, y asegurar —
que no es 10 mismo que proveer— las
oportunidades minimas a todos para lina
participacion exitosa como productores
en los mercados, de 1a que puedan déri-
var su participacién como consumidores.

Esta dltima funcién marca una diferencia
radical tanto con el esquema rentista —
que provee directamente posxblhdades de
"consumo— como con el neoliberal —que
deja ala suerte de cada cual sus oportuni-
dades de participacién productiva—.

Abora bien, como sefialamos, la soli-

daridad no es s6lo una condicién de la
productividad, sino un producto valioso
en si mismo de un nivel alto de orden eco-
némico. Lo es porque realiza el recono-
cimiento de la dignidad personal de to-
dos los participantes en una sociedad. Est4
vinculada con realidades antropol6gicas
tan importantes como la socialidad, la jus-
ticia, o el amor, que son mucho més que
sentimientos o emociones. Y ademds, esto
es importante, conecta directamente con
«valoraciones arraigadas en el ethos de
nuestro pueblo, aunque no estén
estructuralmente realizadas en nuestra
sociedad ni aun en nuestra vida personal
cotidiana. Pocos dudar4n de que nos con-
venga crecer en solidaridad: una transfor-
macién de nuestra economfa que 10 in-
tente serd vista como buena y més fécil-
mente aceptada por la poblaci6n. La soli-
daridad puede dar la batalla simbélica en
nuestra cultura contra el rentismo como
tal vez no pueden hacerlo la competitivi-
dad o la productividad.




388

Paro dlscuhr el proyecto
econdmico nacional g

" Raul Gonzdlez Fobre

- La tarea del liderazgo
politico consiste en
emplear el agotamiento
de-un esquema para
construir otro nuevo.

' e El desvanecimiento de Ia
ilusion electoral puede
constituir una base de

. transformacion cultural

~ vdlida.

e En una transformacion

- cultural el discurso ético

: tiene un papel decisivo:

* abrir caminos transitables
cuando se derrumba un
modo de vida.

" e La transformacién hacia

' un orden productivo y

.. solidario es el paradigma
de evaluacién para '
propuestas de politica
econdomica.

e Latentacién consiste en
buscar los recursos para
que “este” orden siga
funcionando sin cambiar
de raiz.

* Discutir el proyecto
econdémico nacional
requiere comprender la
cultura econémica de los
venezolanos.

-

EL DIFICIL EQUILIBRiO
POLITICO DE LA
TRANSFORMACION

Ningiin proyecto de transformacién
econdémica serd tal por la sola enuncia-
cién de sus objetivos, sin un programa de
aplicacién en esta sociedad concreta. Sa-
bemos que el Estado venezolano no se
encuentra en capacidad de llevar adelan-
te sus responsabilidades en materia de
solidaridad y productividad, en buena par-
te porque nuestro pueblo conserva su cul-
tura rentista fundamental y porque la$
organizaciones de base social, que podrian
“forzar” al Estado, no poseen la fuerza
precisa. Pero aunque no sea capaz, no por
eso el Estado queda descargado de sus
responsabilidades. La tarea dificil del
liderazgo politico consiste en emplear el
agotamiento de un esquema para construir
otro nuevo, sin poder hacer pie ni en el
esquema agotado ni en el todavia inexis-
tente, 0 mds bien haciendo pie en ambos
ala vez. Un equilibrio dificil, porque su-
pone construir aprovechando bases muy
fragiles.

Las dos tltimas elecciones presxden—
ciales demostraron que no se llega al con-
trol del Estado —y por tanto, a la oportu-
nidad de transformar desde el Ejecutivo—
sin dejar un sobreentendido populista més
0 menos explicito en la campaiia, algo que
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los electores puedan interpretar como una
vuelta al pasado. Una vez en el poder, el
agotamiento de la renta impide desarro-
llar una politica populista responsable-
mente, de manera que se vuelve preciso
desvanecer una ilusién. Ese desvaneci-
miento, si se hace bien y no de manera
que sea percibida como prepotente, insin-
cera o deshonesta, puede constituir una
base de transformacién cultural vélida,
pese a su caricter negativo. Asf, segura-
mente en las siguientes elecciones serd
necesario menos populismo para ganar.

Por otra parte, una politica inteligente
y gradual puede potenciar la capacidad
de algunas zonas del Estado para regene-
rarse, emplear los organismos menos de-
teriorados para controlar a los més dete-
riorados, crear algunas instituciones po-
liticas nuevas, y aprovechar la fuerza de
la base social existente a favor de trans-
formaciones para presionar al aparato es-
tatal.

Fmalmente el descontento difuso de-
la poblacién con los grandes beneficia-
rios de Ia renta petrolera, puede ser utili-
zado para colocar al empresariado en su
lugar y cerrarle vias de enriquecimiento
a costa del Estado, de pbsiciones
oligop6licas, o de operaciones especula-
tivas. , .

En todo caso, quizés lo fundamental
del intento de promover transformacio-
nes desde el Ejecutivo sea’ comprender
que no puede confiarse mucho en nadie,
ni buscar en un solo actor —el empresa-
riado, el funcionariado o la poblacién tra-
bajadora y consumidora- el apoyo nece-
sario, porque en todos funcionaran antes
o después reflejos rentistas. Si se conce-
de a alguno demasiada preponderancia,
tenderd a reproducir el rentismo a costa
de los demds. No tenemos atin “el suje-
to” de esta transformacién, por lo que
mientras va apareciendo, es preciso ha-
cer-equilibrios y arar con los bueyes dis-
ponibles.

EL LUGAR DEL DISCURSO MORAL

La sensacién de crisis histérica est4
produciendo una inflacién de admonicio-
nes morales en nuestra sociedad, como
puede notarse por el contenido y hasta el
tono de cualquier programa de opinién.
Este discurso consiste por lo general en
emplear preceptos de una moral univer-

- sal para exigir comportamientos determi-

nados a otros, o bien para concluir gene-
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ralizaciones del tipo “lo que tendriamos
que hacer todos...”, 0 “por eso es que el
pafs estd como est4”. En la amplia medi-
da en que quienes usan esos discursos de
ética universal no se miden por sus mis-
mos preceptos, sino que actian como to-
dos de manera particularista, sencillamen-
te reproducen la esquizofrenia moral de
nuestra cultura. Hacen moralismo, en vez
de reclamos o educacién ética, como pre-
tenden, y sirven para acentuar la crisis.
Salir de ella requerird que crezca el reco-
nocimiento social de la conexi6n entre

discursos y hechos, y asi se recomponga

el panorama deteriorado de la autoridad
moral en nuestra sociedad, siempre fun-
damental para guiar la toma de decisio-
nes.

Otro caso distinto es el del discurso de
quienes estdn honestamente empefiados
en transformaciones de rafz. Sobre el fon-
do ruidoso de los que emplean la moral
de manera utilitaria, no es f4cil distinguir-
los, aunque tal vez se caractericen por
abrir nuevos imaginarios sociales mas que
por agredir. Tampoco es f4cil valorar la
efectividad de sus palabras, aunque po-

_demos presumirla pequefia.

Sin embargo, en una transformacién
cultural el discurso ético tiene un papel
decisivo. Los cambios precisos en las ins-
tituciones sociales para pasar a una cul-
tura productiva no ocurrirén por el dis-
curso moral, pero tampoco sin €. Es de-
cir, nuestra cultura rentista se ird derrum-
bando por inviabilidad econémica més
que por convencimiento, pero una vez
derrumbada en la vida de una persona, que
aparezcan rasgos constructivos en'una
direccién distinta depende mucho de la
existencia de un imaginario ético que
marque como transitable un camino bue-
no. Como la anomia y la destruccién de
la solidaridad social restante es todavia
el rumbo de mayor apariencia de éxito

para muchas personas, el discurso moral

resulta imprescindible para ofrecer una
alternativa simbélica en términos de pro-
ductividad y solidaridad. Puede facilitar
la reinterpretacién constructiva de la pro-
pia situacién, que ayude a la persona a
cerrarse a s{ misma el camino de la anomia
y a buscar oportunidades productivas, una
vez deshecha la ilusi6n rentista. Encon-
tramos aquf la dimensi6n ética, repito
imprescindible, de cualquier proyecto de
transformacién econémica cuando el mal
es cultural.

1

LA TRANSFORMACION '
ECONOMICA COMO PARADIGMA
DE V;}LORACION _ t

Tras haber tratado de dibujar algunos
elementos fundamentales de 1os objetivos
y las vfas de la gran transformacién eco-
némica precisa en nuestra sociedad, de-
bemos ahora volver a las politicas econ6-
micas concretas, para sefialar un criterio
de discernimiento: A la hora de valorar
una determinada propuesta de politica
econdmica a cualquier plazo, es preciso
analizar detalladamente su impacto eco-
némico, politico y cultural sobre la trans-
formacién del pais hacia un orden pro-
ductivo y solidario. Légicamente, las for-
mas en que puede ocurrir ese impacto son
muiltiples y con frecuencia contradicto-
rias: a un nivel puede avanzarse y a Otros
retrocederse con la misma accién. Nada

reemplazard a la prudencia politica a la’

hora de decidir.

El criterio mencionado arriba eslalgo
‘menos irrelevante de lo que parece por su
generalidad. En primer lugar, pretende
negar que el problema de la transforma-
cién de la economfa nacional sea un ex-
clusivo asunto de economistas en €l sen-
tido académico de la palabra. Estas per-
sonas, especialmente cualificadas \para
relacionar fen6menos monetariamente
cuantificables, tienen mayores dificulta-
des para comprender los fundamentos del
orden social, los equilibrios politicos, las
dimensiones culturales y sus dinamismos
éticos. Y, como hemos querido mo$trar,
todos esos aspectos resultan fundamen-
tales cuando ya no se trata de conducir la
economfa en la rutina de un modelo
operativo, sino de reconstituir una sécie-
dad en crisis de modelo. ’

En segundo lugar, el criterio’intenta
poner las bases de una discusién posible
acerca del orden econémico que puede
resultar mds adecuado para el pais. Como
carecemos de un gran disefio, y nuestros
ide6logos econémicos a lo més-que lle-
gan es a proponernos modelos exitosos
en paises de cultura no rentista y no
caribefia, presentimos que la discusién
sobre modelos ser4 estéril y farragosa. Por
ello pensamos que puede resultar més
adecuado llevar a cabo la discusién sobre
politicas concretas, siempre que se haga
con visién de totalidad social. Légicamen-
te, no se trata de obtener consensos im-
posibles para actuar, sino de enriquecer
la discusi6n econémica hasta el grado de
realismo y de racionalidad precisos en este
momento. .

Ademds, el criterio quiere centrar el
objetivo estructural de un proyecto eco-
némico nacional, que no es cémo obte-
ner el dinero preciso para que “esta” or-
ganizaci6n econémica siga funcionando,
sino cémo cambiar progresivamente a
“otra” organizaci6n econémica, de un ni-
vel de orden competitivo en los merca-
dos internacionales. Dicho con otras pa-
labras, es preciso anticiparse al futuro y
evitar la tentacién de hacer s6lo lo mini-
mo para escapar de las inviabilidades de
hoy. Esta tentaci6n es fuerte, porque co-
incide con el reclamo de la poblaci6n: salir
del atolladero para sostener tanto rentismo
como sea posible. Si se cae en ella, nos
arriesgaremos a una crisis econémica per-
petua, a que nuestra economia se mueva
s6lo reactivamente a las circunstancias
adversas, sin capacidad de liderazgo en
los mercados internacionales y sobre todo,
sin atreverse a construir las bases cultu-
rales de un nivel de orden econ6mico més

El problema de la transformacion de la economia nacional no es
un exclusivo asunto de economistas en el sentido académico de la palabra
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elevado.
Por iltimo, el criterio propuesto apunta

' auna discusién acerca de las condiciones

reales de este pueblo para la productivi-
dad.y la solidaridad. Por desgracia, care-

- cemos-de estudios suficientes acerca de
la cultura econémica de los venezolanos

y de las repercusiones en el orden econé-
mico de su cultura politica, de tal manera
que nuestros economistas se ven obliga-

dos a emplear las conclusiones microe-
condmicas de estudios realizados en USA
o Europa. Detrés late el supuesto ilustra-
do de que 1a racionalidad econémica es
una sola, sin matices. Asf, cuando la nues-
tra no se ajusta a ella, tiende a ocurrfrseles
plantear un tour de force —como el de
Miguel Rodriguez—, para obligar a 1a gen-
te a actuar segin los libros, y transformar
nuestra economifa hacia modelos exitosos
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en pafses de condiciones culturales muy
distintas. No ser4 raro que pierdan ese tour
de force, dejando la situacién peor que
estaba. Una discusién en torno a los ras-
gos culturales de los venezolanos —que
ademds son tan heterogéneas como el pafs
mismo—- puede ayudar a descubrir y rea-
lizar un orden econémico propio, integra-
dor de toda la poblacién y no s6lo de quie-
nes sean capaces de actuar como norte-

Notas sobre el Plan Corrales’

La factura bancaria

Desde el punto de vista de los criterios generales especifi-
cados en el presente articulo, la solucién propuesta en el PERE
para pagar la crisis bancaria es, sin duda, adecuada. Emplea
la renta petrolera para evitar el deterioro de las condiciones
en que debe.desenvolverse la actividad productiva, y para
evitar un reparto més regresivo de la carga de la crisis, via
tinflacién. Si las participaciones en la regalia denominadas en
délares se venden directamente al publico desde denomina-
ciones bajas, aumentara el niumero de personas con una op-
cién'de colocacién de recursos al margen del sistema banca-
rio nacional, y con ello disminuira el poder de éste sobre los
-ahorristas. El poder de juego monetario del Estado se veria
asimismo comprometido, puesto que defraudar a los tenedo-
res de estos bonos no podria hacerse mas que a costa de una
pérdida enorme de credibilidad.

‘La renta se acaba de verdad

En todo caso, la hipoteca sobre renta petrolera futura que
esta emisién de deuda en délares supone, plantea de manera
concluyente la necesidad de reestructurar la economia nacio-
“nal hacia mayor productividad. Comprometer una parte de la
renta —adicional a la ya comprometida por las deudas exter-
na e interna existentes— significa que tenemos menos tiem-
poy menBE‘juggo politico para realizar esa reestructuracion.

¢La batalla empieza ya?

- El Programa de Estabilizacién aborda el problema estruc-
tural del déficit fiscal a través de politicas de contencién del
gasto publico, y de incremento de la recaudacion tributaria

tinterna, aunque cuenta también con el incremento del ingreso

-fiscal petrolero.

La contenci6n del gasto fiscal —particularmente de los sa-
<arios del funcionariado— nos conduce directamente a la pri-
mera batalla de una guerra que sera larga, por la moderniza-
cién de la Administracién Publica. El triunfo en esa guerra lo
tendremos sélo cuando haya una buena correlacién entre la
producci6n del sector publico y su costo para el pais, es decir,
cuando el sector publico deje él mismo de ser rentista.
-Por.desgracia, el Programa prevé a corto plazo poca cosa
mas que deslastrar al Estado de algunas empresas publicas
—via privatizacion—, y mejorar los mecanismos dle recauda-
cién, informacién y control para las finanzas del Estado. El
reagrupamiento de ministerios o la descentralizacién lenta de
algunas funciones, no da respuesta satisfactoria al problema
de cdmo aumentar la productividad del sector pablico. Puesto
que esta productividad es en general muy baja, los salarios
reales de los empleados publicos se corregiran a la baja, con-

teniéndolos en el nivel de la inflacién prevista, sin referencia a
la pasada.

Menor productividad y menor solidaridad

Con ello sin duda se disminuye la medida en que el funcio-
nariado vive de la sociedad, pero se contradice el objetivo de
que produzca mas para ella. Normalmente ocurriré lo contra-
rio: veremos disminuir su productividad, por falta de un pro-
grama concreto de gerencia publica que podria servir para
atenuar el efecto que el malestar salarial va a generar en el
funcionamiento de la Administracién. El Estado se deteriorara
aun mas salvo,-esperemos, en los organismos fiscales de
nueva planta que van a crearse con financiacién suficiente.

Podriamos pensar: “que produzca menos, pero que gaste
menos”. Sin embargo, no conviene olvidar que el Estado es el
principal productor de solidaridad —y por tanto, de orden— en
nuestra sociedad. Si baja su productividad, tendremos méas
desorden y menos solidaridad. Todos lo resentiremos, pero
las victimas preferenciales seran los pobres, que carecen de
los recursos para crear 6rdenes privados en torno a si. Y 16gi-
camente, el dafio que sufran los mas pobres refluira sobre el
conjunto del sistema econémico como inestabilidad y baja pro-
ductividad también del sector privado.

Conviene decir de una vez que ni la apelacién del gobierno
a la solidaridad privada —por ejemplo, a través del programa
“Mi compromiso con Venezuela”™— ni la “accién social” del SAS,
el ministerio de la Familia, etc. son la clave de lo que el Estado
debe aportar a la reconstruccion de la solidaridad social preci-
sa para elevar nuestro nivel de orden econémico. Pueden es-
tar bien, pero no bastan, ni siquiera significan mayor cosa que
un pafio caliente; que pronto se enfriar si el conjunto del apa-
rato del Estado no es capaz de producir cada vez mas solida-
ridad con sus funciones ordinarias. En este sentido, el ditimo
capitulo del Plan Corrales da lastima. ’

¢Donde esté la reforma de la Administracién?

Un programa a fondo de reforma del sector ptiblico parece
la clave de la accion estatal para el paso de una Venezuela
rentista a una productiva que se propone el PERE en su sub-
titulo. Esta reforma no puede descansar solamente sobre los
hombros de los trabajadores —que sin duda habran de traba-
jar mas y despilfarrar menos tiempo y recursos ajenos—, sino
que principalmente ha de hacerlo sobre la gerencia publica.
Ella tiene deberes importantes con sus funcionarios. Por ejem-
plo, el de fumigar el sector de “becados” que cobran sin pro-
ducir, limitar estructuralmente las posibilidades de corrupcién
Y, sobre todo, ordenar el trabajo de los funcionarios para in-
crementar su productividad. De esa manera se rescataria ante
la poblacién la imagen del servidor publico, y se pondrian las
bases econémicas para unincremento de la remuneracién real
del funcionariado. Productividad se engarzaria entonces cla-
ramente con solidaridad.

Obviamente, un programa de reforma a fondo de la Admi-

{
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americanos, como suecos o0 como
coreanos.
Esto es algo distinto a las concesiones
al rentismo que hayan de hacerse-dentro
_-de una estrategia de 4_-t,rﬁ_nsito.,-hac'iai' otra
‘estructura econémica. Dentro de su
inadecuacién general, serfa necio
demonizar nuestra cultura econémica en
vez de buscar en ella los elementos —por
muy “heterodoxos” que sean— que pue-

dan formar parte de un orden econémico
de alta productividad y solidaridad. Mds
exactamente, serfa tan antieconémico
como destruir un capital que ya tenemos
por no saber qué hacer con €. Quienes se
proponen el cambio estructural a fondo
de 1a economf{a ayudaran poco si se sien-
ten a sf mismos como iluminados —o ilus-
trados— con una misién de gufa sobre un
pueblo de salvajes econémicos. Més bien

la suya es una tarea pedagégica: acompa-
fiar a este pueblo para que encuentre lo
mejor de si mismo, y construya un orden
productivo y solidario a partir de ello. En
esta discusién pedagébgica los eg:on'o‘niis-
tas tienen mucho que ofrecer, pero tam-
bién que aprender en orden a compren-
der mejor su pafs, hacer més realista su
ciencia y més racional su racionalidad.

nistracién no puede desarrollarse en el corto plazo que consi-
dera el PERE. Sin embargo, si vamos a avanzar algo en este
periodo al respecto, hay que formularlo ya. De lo contrario, en
1999 tendremos un Estado aun peor que el actual. La falta
incluso de una promesa acerca de ese programa de reforma
es el principal pecado del PERE.

Este pecado puede ser mortal tanto politica como econod-,

micamente para el plan Corrales.

Amenazado por el flanco politico

Politicamente, su pecado de omisién puede condenar al
PERE porque se va a incrementar la tributacién interna real —
del orden del 150% en los impuestos sobre la renta y las ven-
tas, mucho mas en la gasolina— sin que haya reales perspec-
tivas de mejora de los servicios que ofrece el Estado. La po-
_ blacién esta dispuesta, a nuestro entender, a aceptar los au-

" | mentos inmediatos dentro de un marco de cambios a largo

plazo que empiecen a verse ya, aunque sea.de manera sim-
bélica. En este sentido, la modernizacién tributaria del Estado
cuenta inicialmente con un apoyo importante, tanto mas cuanto
que significa por fin empezar a apoyarnos mas en la tributacién
interna que en el ingreso petrolero.

Pero ese apoyo no es incondicionado: requiere que el Es-
tado haga algunos gestos de cambio profundo, para poder
empezar a creer en él, én su capacidad para desempeiiar ro-
les como los que el PERE le atribuye —orientador estratégico
de la economia, armonizador de intereses, administrador efi-
ciente, coordinador de Ia solidaridad social—. Por el contrario,
el gobierno nos pide que creamos en una persona, mientras
cada contacto con el aparato estatal en busqueda de servi-
cios o pretendiendo cumplir con requisitos legales, desmiente
los discursos del Presidente. .

Combinada esta situaci6n respecto a la fe popular con el
incremento de la carga impositiva y el malestar salarial de los
funcionarios, tenemos un coctel explosivo politicamente, un
terreno abonado para la demagogia de todo color, que mila-
gro serfa si la habilidad de Caldera sabe torear a la larga. La
gente espera algo mas en cambios que los que personalmen-
te puedan hacer el Presidente o sus ministros, espera signos
.eficaces de incremento estructural de la capacidad productiva
del Estado.

Amenazado por el flanco econ6émico

Econémicamente el pecado de! PERE también puede ser
mortal. La segunda parte del Programa es una suerte de anti-
cipo del préximo Plan de la Nacién. Leido en este contexto,
pronto se descubre que el gobierno confia en que el creci-
miento econémico ocurra a tiempo para que la habilidad poli-
tica del Presidente permita salvar el bache. Los cambios es-
tructurales en el Estado —salvo los fiscales y los financieros—
pueden ser asi pospuestos indefinidamente, o realizados con
lentitud, porque la recuperacién de! empleo y la produccion
ocurrirdn antes de que se agote la fe popular. Al ver correr la

plata, todos nos olvidaremos de las honduras de la crisis.

Para ello se propone una accién inmediata del Estado en
apoyo de sectores como la pequefia y mediana empresa, la
agricultura y ganaderia o la construccién. Y junto con esto, la
apertura al capital extranjero en el medio plazo de los secto-
res basicos de exportacion: energia, minerfa, industrias meta-
licas, forestal'y turismo.

En el primer grupo de acciones vemos aparecer mecanis-
mos de proteccion, control de precios e iniciativa estatal que
este Estado ha sido incapaz de aplicar eficientemente en cir-
cunstancias bastante mas favorables que las actuales. No en-
contramos ninguna razén para pensar que ahora vayan a re-
sultar mejor que en los veinte afios pasados. De la misma
manera, parece problematica la perspectiva de que la Admi-
nistracion apoye eficazmente la modernizacién del sector pri-
vado, cuando ella misma esta tan lejos de ser moderna. Por-el
contrario, mas normal sera que funcionen los reflejos de siem- .
pre en el funcionariado que controla, otorga créditos o contra-
tos, distribuye informacion, etc. :

Las mismas restricciones pueden pensarse para los pro-
gramas de apertura a medio plazo: en algunos sectores, como
el petrolero, sélo faltan condiciones legales para ofrecer bue-
nos negocios a los inversionistas extranjeros; pero en muchos
otros el proce”_so no es tan facil, porque las empresas publicas
comprometidas se encuentran internamente deterioradas, so-
metidas a fuertes presiones politicas, etc. Eso por no hablar
de la transformacién cultural que la poblacion precisa para el
éxito turistico en la competencia caribefia; en este punto con-
creto el optimismo del gobierno es muy dificil de sustentar: se
basa sencillamente en ignorar las dificultades. %

El detallito que falta .

En sintesis, el anticipo del Plan de la Nacién contenido en
el PERE tiene la virtud de plantear un crecimiento diversificado
de la economia a partir de nuestras potencialidades natura-
les, procurando el enganche del resto del aparato productivo
a los sectores mas competitivos. Por esta via se extenderia la
participacién social en la produccién y en el producto, en vez
de hacerlo principalmente a través del Estado. Este es sin duda
un buen propésito. La dificultad puede exponerse asi: el Pro-
grama confia un rol decisivo en el estimulo de ese crecimiento
a un Estado distinto al realmente existente, y no contempla
ningun plan para que el Estado se vaya transformando de tal
manera que eh cada momento esté a la altura de lo que se le
va a pedir. En el PERE, otra vez se nos olvida que nuestro
problema econémico nacional es primero de orden, no de re-
cursos financieros.:

R.G.F.

Para una exposicién sintética de la propuesta del Plan, véase el
articulo de Osmel Manzano «Las premisas del PERE», en el pasa-
do numero de SIC (n2 568, p. 354). o




