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Brasil: Un nuevo
Ordeny Progreso

A/ey’dndf'o Menaible Z,

Brasil parece haber entrado en un nue-
vo ciclo de crecimiento. El inicio tardfo
de 1a Repiiblica en 1889 se 'produjo bajo
la égidadel posmwsmo ‘David Constand
y-un grupo-de fervorosos republicanos
abrazaron de una manera casi religiosa las
ideas del positivismo y adoptaron dos de
sus postulados, orden y progreso, como
las divisas distintivas de la bandera na-
clonal esperando convertirlas en objeti-
vos colectivos. Estas divisas han estado
presentes en la conduccién de las élites
de ese pafs durante los momentos
definitorios de la evolucién contemporé-
nea’ ., .. . S

Para preservar la umdad nacmnal en
Brasil, en sus momentos criticos se ha
mamfestado una‘inclinacién entre las cd-
pu]as del poder hacia la conciliacién. Esta
actitud:que se presenté en el pasado con
el advenimiento de la Republica en no-
viembre de 1889, alrededor del Mariscal
Deodoro da Fonseca, durante el colapso
de la Vieja Repiblica en octubre de 1930,
en el carismético liderazgo de Getulio
Vargas, asi como en el derrumbamiento
del orden populista en abril de 1964, con
el General Castello Branco, y en el
surgimiento de la Nueva Repiiblica en
noviembre de 1985 con la candidatura

Cardoso y Lula en las mesas electorales
e

nacional de Tancredo Neves contra el
gobierno militar, hoy parece replantearse
con el triunfo electoral de Fernando
Henrique Cardoso. El movimiento que se
formé en torno a su candidatura es un
movimiento en busca de la aglutinacién
de fuerzas para rescatar a Brasil de la pro-
funda crisis econémica en la cual ha esta-
do sumida durante los tiltimos afos y
retomar el desarrollo con orden y progre-
$0. ' '
Cardoso triunfa de manera contunden-
te en las segundas elecciones directas para
la presidencia que suceden en Brasil des-
de la instauracién de la Nueva Repiiblica
en 1985. Las primeras se celebraron en
1989 y fueron ganadas por Fernando
Collor de Mello, quien manipulé un dis-
curso demag6gico y vendié una imagen
muy bien maquillada por Jos medios de
comunicacién. Lo sucedido posterior-
mente son hechos bastantes conocidos,
que se suman a la larga lista de las infa-
mias cometidas contra el pueblo brasile-
fio. Después de la traumitica experiencia
creada por el fracaso del presidente apar-
tado de su cargo por corrupcién, surgi6
un estado de 4nimo colectivo donde se no-
taba la inclinaci6n de los brasilefios por
el candidato izquierdista Ignacio Lula da
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Silva. En gran medida, era una reivindi-
cacién merecida del candidato injusta- .
mente derrotado, en las elecciones, por
las triquifiuelas de los sectores reaccio-
narios. En este sentido, la prestigiosa re-
vista «Veja» de Brasil destacaba, en el mes
de marzo, én un largo reportaje que «Lula-
94 estd sozmho na-estrada», (Lula estd
solo en la campa) Igualmeme. en él ex-
terior se compartfa esta creencia; por
ejemplo, la revista «Cambio 16» comen-
taba, en ¢l mes de junio, «!Que viene la
izquierdal», y la corresponsal espafiola
afiadfa que, «los votantes ven a los polfti-
cos'del PT (Parudo de los Trabajadores)
como a una virgen en un prostibulo».
Lula, de 49 afios y natural de laempo-
brecida regi6n del nordeste, cuenta con
un largo historial como activista popular
Empez6 su actuacién como lider nacio-
nal-en la huelga de los metaliirgicos en
Sao Paulo en 1979, la cual terminé con
un compromiso dé negociacién entre el
Ministro del Trabajo de la dictadura mili-
tar y los sindicatos. Como dirigente obre-
ro, cuestioné las estructuras sindicales
creadas por el. vargunsmo y / fue el aban-
derado del nuevo sindicalismo. En la ac-
tualidad y por segunda vez Lula aparece
como el lider indiscutible del «Frente Bra-
sil», un movimiento integrado por dife-
rentes tendencias progresistas, desde co-
munistas hasta cristianos y-troskistas.
Lula en estas elecciones intent6 cam-
biar su imagen de radlcahsta intransigen-
tey, entre otras cosas, realizéun viaje a
los Estados Unidos en el mes de mayo.
En ese pais visit6 el Dcpartamento de
Estado y el Consejo de Seguridad y ha-
bl6 con las magnates de Wall Street. Uno
delos asistentes ala reumén comenté pos-
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teriormente que el discurso de Lula le ha-
bia recordado mucho al de Alan Garcia y
afiadi6 que, «Lula s6lo piensa en microe-
conomia, no piensa en la macroeco-
nomia».

En Brasil, ya como candidato, prego-
n6 que la élite gobernante de su pafs des-
de la proclamacién de la Repiiblica habfa
fracasado. Y sustentS, como promesas
electorales, una reforma agraria para dar
de comer atodos y un puesto en la escue-
la para cada nifio. Por otra parte, su can-
didatura sc nutria del ambiente de pesi-
mismo y frustracién que embargaba la
vida del brasilefio, y de los frecuentes es-
cédndalos por corrupcién, erosivos de las
bases de sustentacién del sistema. Por
ejemplo, a finales del afio pasado, en el
Congreso se puso al descubierto una ver-
dadera «feria de 1a mordida», en la cual,
un nimero indeterminado de parlamen-
tarios, de diferentes partidos, habian des-
viado para sus cuentas bancarias perso-
nales varios millones de délares del pre-
supuesto nacional. De manera impitidica
uno de los corruptos para justificarse dijo
ante la TV que Dios le habfa dado mucha

suerte, por cuanto su dinero lo habfa ob- -

tenido de ganar 200 veces en la loterfa
nacional. Lo repugnante e irritante de este
hecho puede inferirse si pensamos en el
tremendo contraste creado entre las gran-

des sumas robadas al Estado y la situa-

€i6n en que se encuentran 34 millones de
brasilefios viviendo en pobreza critica.
En medio de esta situacién anterior
. aparece la candidatura de Fernando
Henrique Cardoso, después de diez me-
ses como Ministro de Hacienda, cargo que
utiliz6 como trampolfn para sus aspira-
ciones presidenciales. Cardoso, de 63
afios, dirigente del partido PSDB (Parti-
do Socialdemdécrata Brasilefio). Conside-
rado como miembro de la «izquierda via-
ble» , formé coalici6n con los partidos de

centro derecha PFL y PTB. Ha sido me- ‘

nos conocido como politico que como in-
telectual, donde sus estudios sobre la de-

pendencia han ganado renombre en los :

medios académicos. En la politica activa
s6lo tiene 16 afios. En 1978 consigui6 ser
suplente del senador social cristiano Fran-
co Montoro; en 1985 perdi6 la prefectura

de la ciudad de Sao Paulo ante el conoci-

do politico, Janio Quadros, pero en 1986
fue electo como senador por una amplia

votacién. En esta oportunidad su candi- :

datura presidencial fue la del «establish-
ment». Sus aspiraciones fueron ganando

adeptos en la medida en que la alta infla-

; cién cafa vertiginosamente bajo el pro-

grama de estabilizacion que €l dlSCl’lO co-
nocido_ como Plan Real.

En el mes de julio se produ_|0 la con-
quista del titulo del campeonato por la

, seleccion brasilefia de fiitbol en el Mun-

dial de Fiitbol celebrado en Estados Uni-
dos, y el entusiasmo nacional por la con-
quista del tetracampeonato, considerada
como una de las gestas mds importante
del pafs ¢ interpretada por la oplmon pii-
blica como el punto de arraqque de un
gran cambio nacional, vinculé por aso-
ciacién ése triunfo con la reduccién de la
inflacién. Evidentemente, la éandidatura
de Cardoso pudo capitalizar la coyuntura
creada, con mayor propiedad que Lula.
Los analistas politicos coinciden en se-

* fialar el Plan Real como el prmcxpal fac-

tor del triunfo. Sin embargo, vale la pena
recordar que desde 1986 dos administra-

- ciones de manera sucesiva han ensayado

siete planes de estabilizacién econ6mica
con 1gual nimero de fracasos. En el pa-
sado las grandes expectatlvas creadas se
desvanecieron ante las realidades nacio-
nales. En tal sentido, una vez més, el prin-
cipal desafio del nuevo mandatario y de
su plan econémico es la lucha contra la
miseria en Ja cual viven millones de bra-
silefios. Aparentemente, el electorado re-
flexiond sobre la admomcnén del pensa-
dor brasilefio Helio Jaguanbe reforma 0

caos. Ergo, vot6 por las reforma, pero es-

perando orden y progreso. i
BRASIL Y EL NUEVO
ORDEN MUNDIAL *

La nucva imagen y las proyccc:ones
diplomiticas con América Latina, cons-
tituyen un elemento esperanzador en el
dindmico proceso de redefinicién de las
grandes posibilidades histéricas del Bra-
sil. Esta nueva situacién es lo que le da
margen al Canciller Celso Amorin para
afirmar en su dltima visita a Venezuela
que los‘afios noventa encuentran a Amé-
rica Latina—y a su pais— en un momen-
to de auténtica afirmacién democrética y
de intensificacion de los esfuerzos para
la superaci6n del impase econémico. :

La explicacién de la naturaleza y al-
cances de estos cambios la suministra el
Embajador del Brasil, Clodoaldo Hugte-
ney, en reciente conferencia en la Univer-
sidad Sim6n Bolivar. El Embajador se-
fiala que la profunda crisis de la décha
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de 1980 no fue «perdida», por cuanto de-
terminé el acercamiento de su pafs con
América Latina. Este acercamiento pue-
de medirse al constatar las estadisticas y
ver c6mo en Ja actualidad el comercio glo-
bal con el 4rea supera ya al sostenido por
largo tiempo con Estados Unidos. Empe-
zamos a entender la sabia realidad de que
«cada uno de los vecinos crecerd mds si
todos crecen juntos».

E! Embajador sefiala la naturaleza de
los cambios tendientes a la formacién en
su pais de un Estado moderno y una so-
ciedad civil participativa y democrética.
Estos se producen mediados por los efec-
tos globales del fin de 1a Guerra Fria y la
formaci6n de un nuevo orden internacio-
nal. Pero, sobre todo, orientadas por cua-
tro variables condicionantes del proceso:
continuidad, cambio, adaptacién e inno-
vacién, las cuales le confieren la tipicidad
brasilefia al actual proceso.

Las anteriores variables también cuen-
tan para interpretar la nueva actuacién de
la diplomacia brasilefia en el contexto in-
ternacional, donde diligentemente buscan
abrirse nuevos espacios de participacién
acorde a las dimensiones exponenciales
de ese enorme pais.

La variable de la continuidad hist6ri-
ca nos da algunas claves para compren-
der la evoluci6n de la formacién brasile-
fia dotada de muchos menos traumas y
rupturas en su evolucién sociopolitica que
otros paises latinoamericanos. En Brasil
primero se formé el Estado que 1a nacién,
i.e., se creé un Estado para mantener un
extenso territorio con diferentes pueblos.
En principio fue un tipo de Estado
cartorial instaurado por los portugueses,
pero éste no fue radicalmente desconti-
nuado durante los procesos de indepen-
dencia y el tardio advenimiento de fa Re-
publica. En tal sentido, se observa un fiel
de continuidad y permanencia entre los
detentadores del poder del Estado, donde
se resuelven los asuntos mediante el con-
senso. Hoy la élite brasilefia acepta que
sola no podr4 salir de la crisis, y necesita
de la colaboracién de América Latina y
particularmente de los paises sudameri-
canos.

La segunda variable, la del cambio, nos
permite comprender cé6mo en la sociedad
brasilefia ha privado histéricamente una
gran disposicién para aceptar los cambios.
Un intento de explicacién la suministra
el reconocido sociélogo Darcy Ribeiro,
quien considera que el brasilefio es un
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pueblo nuevo y con gran disposicién para
los cambios. En su comportamiento es
bastante diferente de los pueblos testimo-
nios, como los casos de México y Per,
donde el pasado indigena cuenta de ma-
nera significativa para aceptar los cam-
bios producidos por la occidentalizacién.
« También es diferente a los pueblos tras-
plantados, como Argentina o Estados
Unidos, donde las olas migratorias pric-
ticamente cambiaron la inicial idiosincra-
sia nacional.
Las variables de continuidad y cambio se
interrelacionan, destacdndose c6mo en los
momentos traumdticos aparece una dis-
posicién con preferencia hacia la conci-
liacién entre las élites. En esta actitud pri-
va siempre el interés de mantener la uni-
dad nacional, presentandose-por lo gene-
ral transiciones evolutivas sin mayores
fracturas de continuidad. Esta actitud em-

pez6 a manifestarse desde la colonia, y’

después durante el Imperio alcanz6 ma-
yor operatividad cuando en la Constitu-
cién de 1822 se adopt6 el Poder Modera-
dor como forma de dirimir los antagonis-
mos a escala nacional. Para mantener la
unidad nacional surgi6 una coexistencia
operativa entre el poder central represen-
tado por el Emperador y los poderes re-
gionales/locales representados por los
grandes hacendados, que tenfan el poder
efectivo. Lo anterior se fusioné de tal ma-
nera que el poder del monarca era acep-
tado, en la misma medida en que él le a-
ceptaba el poder regional a la familia la-
tifundista mds influyente en cada regi6n.

La anterior tendencia contribuy6 tam-
bién a consolidar la unidad nacional y a
ampliar las fronteras abiertas por los
bandeirantes de los siglos XVII y XVIII.
El crecimiento territorial se produce, pri-
mero, por la presi6én del Imperio hacia el
sur en la denominada, «provincia Cispla-
tina», actualmente Uruguay, y en esa
oportunidad parte de los territorios en dis-
puta con Argentina. Segundo, durante la
guerra contra Paraguay o de «La Triple
Alianza», en 1828, cuando Brasil, triun-
fador, pudo afianzar sus fronteras en esas
latitudes. Y, tercero, con la anexién del
Acre boliviano a 1a Amazonia brasilefia
en 1902, mediante la gran habilidad di-
plomitica del insigne canciller Rio
Branco.

A otro nivel, las variables de continui-
dad y cambio pueden ser aplicadas en el
significativo proceso de industrializacién.
La industrializacién del Brasil es la mds

destacada de América
Latina y est4 conside-
rada entre las diez més
importantes del mun-
do. Los primeros in-
tentos se produjeron
en tiempos del Impe-
rio, durante el reinado
modernizador del Em-
perador Pedro II. Pos-
teriormente, los efec-
tos de las dos guerras
mundiales y de la gran
crisis de 1929 contri-
buyeron como estimu-
los externos para la
adopci6n del sistema
de sustitucién de im-
portaciones. En lo in-
terno, la Revolucién
de 1930, la primera
revolucién de dimen-
siones nacionales, a-
bri6 las compuertas y
determind la inclina-
cién del aparato esta-
tal por la opcién de la
industrializaci6én. El
varguismo, y el nuevo pacto social surgi-
do después de la revoluci6n de 1930, sig-
nificé el transito de una sociedad agraria
aotra industrial y por su puesto mas com-
pleja.

La crisis del populismo en Brasil tuvo
un desenlace traumético en 1964. Sin
embargo, el autoritarismo militar implan-
tado, a diferencia de otros modelos simi-
lares en el cono sur, no impulsé un pro-
grama de desmonte de los niveles indus-
triales existentes y por el contrario o re-
orient6 procurando asociarlo al de los
grandes centros metropolitanos.

El proceso de industrializacién no

siempre se orient6 hacia la democratiza--

cién de la sociedad. Pero desde la recon-
quista de la democracia en 1985 se viene
buscando una salida al agotamiento del
sistema de sustitucién de importaciones,
y de esta manera lograr un modelo equi-
librado de desarrollo industrial con equi-
dad social. En cuanto a la democratiza-
cién hay que mencionar la herencia de
pasado autoritario, lo cual pervive aiin y
encuentra respiraderos en la desigualdad
econémica extrema, asi como en la cre-
ciente desigualdad social.

Las variables de adaptacién e innova-
ci6n son importantes para comprender la
situacién actual del Brasil. La sociedad

brasilefia ha demostrado una gran capa-
cidad de adaptabilidad desde su forma-
cién. Pensadores de la talla de Gilberto
Freire y Sergio Buarque de Holanda han
descrito la gran capacxdad de adaptacién
del colonizador portugués a los trépicos
y la formaci6én de una nueva sociedad
consustanciada con este medio ambien-
te. También, la historiografia destaca la
adaptacién de la monarquia portuguesa
después de su traslado a Rio de Janeiro
en 1808. M4s préximo en el tiempo, pue-
de mencionarse la adaptacién de la diplo-
macia brasilefia durante el perfodo de la
Segunda Guerra Mundial, cuando de la
participacion directa de sus fuerzas arma-
das en el conflicto, el pafs pudo lograr
grandes beneficios, en particular para su
desarrollo industrial.

En relacién a la innovacién podrfa
mencionarse que la diplomacia brasilefia
tiene una nueva estrategia en los foros
internacionales, la de presentarse unido
al bloque latinoamericano. Hoy aspira
ocupar un asiento de miembro permanen-
te en el Consejo de Seguridad de la ONU.
Esta aspiraci6n cuenta con amplio apoyo
regional. Por ejemplo, el presidente Cal-
dera, en su intervenci6n ante el organis-
mo internacional, expres6 que «Latinoa-
mérica tiene derecho a esta posicién por
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su fortaleza espiritual y su actitud cons-
tante en pro de la libertad y amistad entre
los pueblos».

. e o [P A0
MERCOSUR Y ELEJE
BRASIL/VENEZUELA

El Mercosur incluye a Argentina, Bra-
sil, Paraguay y Uruguay, propiciando en
la actualidad un crecimiento impresionan-
te que ya corresponde a més del 65% de
la economia latinoamericana. En princi-
pio se refiere a los aspectos comerciales,

- pero tendr4 alcances en el futuro cercano
en las 4reas financieras con ajuste y

“alineamiento de las cuatro monedas, ya
que si no se estabilizan de manera paritaria
tendria efectos asfixiantes para el comer-
cio.

El comercio entre Brasil y los otros
pafses del Mercosur fue en 1990 del or-
den de los 3.6 billones de délares, y a fi-
nes del afio pasado aumenté a 8.7 billo-
nes. Brasil segin las estadisticas vendi6
5.4 billones de délares (constituyendo el
80% de las mismas, articulos manufactu-
rados) y compré 3.3 billones. Este pais
absorbe hoy el 20% de las exportaciones

H .

argentinas, lo cual supera ampliamente el
7% de hace cuatro afios. Actualmente hay
cerca de 300 empresas brasilefias instala-
das en Buenos Aires, y algunas tienen
puestos de venta en todo el pafs. A partir
del préximo mes de enero, entre todos los
paises integrantes del Mercosur se esta-
blecerd un solo mercado sin ningin tipo
de impuesto aduanero. El éxito en el sur
estd motivando la propuesta de un
Merconorte. En los predmbulos de estas
gestiones las relaciones Brasil/Venezue-
la han sido fortalecidas por ambos gober-
nantes en los ultimos tiempos, credndose
la expectativa de la eventual creacién de
un nuevo eje de integracién, el cual am-
pliaria las posibilidades de un bloque sud-

_americano.

Con este prop6sito el 4 de marzo se
produjo el encuentro entre Itamar Franco
y Rafael Caldera en la casa de «La
Guzmania». La entrevista fue considera-
da por voceros gubernamentales como
altamente positiva. También expresaron
las fuentes que se habfa dado un visto
bueno a los proyectos de carreteras de in-
tegracién, a la construcién de una linea
de trasmix\sién de alta tensi6n, a lo largo
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de la carretera que comunicara ambos
pafses, para adquirir energfa eléctrica de
Venezuela. Ademds de la compra de car-
bén y gas natural. En cuanto al petréleo, .

principal recurso nacional, las p051b111da-'. -

des se presentan muy halagadoras. Bra-
sil, siendo uno de los paises més grandes
del mundo, tiene menos del uno por cien-
to de las reservas petroleras disponibles,
y su produccién apenas supera la mitad
de su consumo de 1.350.000 barriles dia-
rios. Por otra parte, considerando las cre-
cientes dificultades que viene encontran-
do el suministro de petréleo venezolano
hacia los Estados Unidos, podria conje-
turarse que el mercado brasileiio le abre
nuevas posibilidades histéricas al Estado
petrolero venezolano.

La conciencia integracionista con Ve-
nezuela ha llegado a las altas esferas gu-
bernamentales y existe, segin se obser-
va, una voluntad de intensificar el acer-
camiento. A otro nivel, merece destacar-
se cémo la diplomacia entre los dos paf-
ses construye puentes de integracién en
la Amazonia, regién que por siglos sepa-
16 las dos nacionalidades.
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