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Situacidén de los :
Derechos Humanos
en Venezuela*®

| 'Mago/y Peérez

Durante el aiio 1993, Venezuela sufrié
una de las mayores crisis politicas desde
la restauracién del sistema constitucional
en 1957, la cual desembocé en la salida
de Carlos Andrés Pérez de la Presiden-

cia, al decidir la Corte Suprema de Justi-.

cia el inicio de un juicio en su contra. El
Senador Ramén J. Veldsquez asumi6 pro-
visionalmente la presidencia con el prin-
cipal objetivo de asegurar la continuidad
constitucional hasta las elecciones presi-
‘denciales que debfan producirse en di-
“ciembre de 1993. En dichas elecciones,
resulté electo Rafael Caldera, quien‘ya
habfa ocupado la presidencia en el perfo-
do 1969-1994. '
El retorno de Caldera a la Presidencia
‘creé grandes expectativas, pues simboli-
"zaba la honestidad y la austeridad en un
"pafs afectado por la corrupcién y por la
. imposicién de un programa de ajuste es-

tructural que afecté severamente los de-
“irechos de 1a mayoria empobrecida de la
.poblacion.

Sus primeras medidas fueron acogidas
'qfavorablemente un hébil proceso de ne-
._gociacién que culminé en la libertad de

todos los militares involucrados en los
intentos de golpe de Estado de 1992; el
! nombramiento de personas con cierta cre-

dibilidad en el campo de los derechos’

humanos en altos cargos de su gabinete;
. €l inicio de un proceso de depuracxén de
los cuerpos policiales, espec:almente en
. la Policia Metropolitana de Caracas, co-
- nocida por su frecuentes abusos a los de-

rechos humanos. A pesr de estas medi-.

das, las bases de un sistemna que hasta el

presente afectan la vigencia de los dere-

chos humanos permanecen inalteradas.
La impunidad sigue siendo una cons-
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tante en el tratamiento de denuncias so-

_ bre violacién de los derechos humanos.

Procesos judiciales iniciados en afios an-
teriores, como ¢l caso de la masacre de
unos !6 indigenas de la etnia Yanomami,

. ocurrida en el Estado Amazonas a media-

dos de 1993, no mostraron progresos sig-
nificativos a lo largo de 1994. Otro tanto
puede decirse sobre la investigacién por
la muerte de tres miembros de la etnia
Yucpa, ocurrida en Kasmera (Edo. Zulia)
en febrero de 1994, a manos de efectivos
del Ejército. En este caso, se desngné una
Instructora Especial, y recayé la investi-
gacién en el Juzgado V de Primera Ins-
tancia en lo Penal del Edo. Zulia, al tiem-
po que se desarrollaba una investigacién
paralela en el Tribunal Militar Primero
Permanente del Edo. Zulia. Segin la Ins-
tructora Especial, ain no se habia deter-
minado si los efectivos militares se en-
contraban en funciones para el momento
del triple asesinato, por lo que resultarfa
prematuro plantear un conflicto de com-
petencia. Sin embargo, la jurisdiccién
castrense plantea el cohﬂicto, y desde
marzo el caso se encuentra paralizado en
espera de una decisién por parte de la
Corte Suprema de Justicia.

En el caso del asesinato del dirigente
campesino Ildefonso Molina, que tuvo
lugar el 26 de noviembre de 1993, se con-
tinda a la espera de la accién de la justi-
cia y del cese de la impunidad manifiesta
hasta ¢l momento. (A este respecto, es

preciso recordar que, si bien se trata de -

un hecho acaecido durante el periodo
constitucional anterior, la impunidad se
manticne y es preciso que la administra-
cién actual ofrezca soluciones al caso re-
ferido). .

El mencionado dirigente sindical ha-
bia denunciado, en distintas ocasiones'y
meses antes de su asesinato, haber sido
victima de detenciones arbitrarias y tor-
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turas por parte de funcionarios adscritos
al denominado Grupo de Tareas 1.2, que
operaba en las zonas rurales del Edo.
Zulia. Denuncié, igualmente, -ante.la
Asamblea Legislativa del Estado y los
medios de comunicacién, que estaba sien-
do intimidado por dicho grupo, a fin de
que se declarase guerrillero, asf como
amenazado de muerte en diferentes opor--
tunidades. Meses después fue encontra-
do muerto por un disparo en el rostro que
se le hiciera a quemarropa y frente a su
esposa, la cual, conjuntamente con fami-
liares y amigos, posteriormente amena-
zados y hostigados, responsabilizé al Gru-
po de Tareas 1.2 del crimen cometido, sin
que hasta ahora las autoridades hayan
podido comprobar la autorfa del mismo,
pese a haberse comprobado, sin embar-

- g0, la realizacién de crimenes en la zona: .

de Catatumbo.

En lo que concierne a la sntuacnén de
los derechos de la poblacxén penitencia-
ria, la misma sigue siendo objeto de pre-
ocupacién. Pese a que la legislacién es
clara al sefialar que las autoridades peni-
tenciarias pueden ser encontradas penal-
mente responsables por la integridad de
las personas detenidas y por las muertes
de reclusos bajo su custodia, hasta el pre-
sente ningiin funcionario penitenciario ha
sido procesado por tales hechos.

El 3 de enero de 1994, se produjo un
motin de grandes proporciones en la Cér-
cel Nacional de Maracaibo, con un saldo
aproximado de 108 reclusos muertos se-
gin cifras oficiales. En febrero de 1994,
Human Rights Watch concluy6: «Pesa(...)
sobre el gobierno venezolano grave res-
ponsabilidad por 1a pérdida de vidas y la
presencia de heridos en los sucesos del 3
de enero. Las investigaciones en marcha
deben aclarar por qué ni el personal de Ja
prisién ni la Guardia Nacional respondie-
ron oportunamente al desencadenarse la
violencia entre los reclusos. De cualquier
manera, basdndonos en la informacién
disponible a la fecha, es ineludible con-
cluir que las autoridades puiblicas, encar-
gadas de proteger a los prisioneros,
incumplieron sus deberes con trégicos -
resultados». (HRW. Venezuela.La
Masacre Carcelaria en Maracaibo. Volu-
men VI, nimero 1. 24-2-94). Sin embar-
£0, hasta el presente no se ha sancionado
alas autoridades penitenciarias presunta-
mente responsables por estos sucesos. En
este sentido, el Juzgado IV de Primera
Instancia en lo Penal del Estado Zulia ini-
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© €i6 las investigaciones, para luego desig-
“'-"nar una Juéza Instructora Especial, a sa-

“bét, Ia titular del Juzgado VIIL Lamisma
“dict6 54 Aut_os de detenci6n en el caso,
52 dé los cuales recayeron sobre reclusos
y 'dos sobre miembros de la Guardia Na-
cional, razén por la cual se declar6 un
conflicto de competencia entre tribuna-
‘Ies civiles y militares que se resolvié a
favor de la Jusucxa militar en septiembre
del afio en curso. ' De acuerdo con la deci-
si6nde 1a Corte Suprema de Justicia, tan-
to los dos funcionarios de la Guardia Na-
cional como los 52 reclusos indiciados
como causantes de la masacre serdn juz-
“gados por la jurisdicci6n militar. Tal de-

¥ cisién constituye un evidente retroceso,

* por parte de la Corte Suprema de Justi-
cia, en rélacién con la doctrina ya exis-
‘- tente desde afios atrds y segiin la cual «no
pueden considerarse de fnidole militar los

* servicios de apoyo prestados por las Fuer-
zas Armadas de Cooperaci6n al sector
Civil de la Administracién Piblica. Cier-

“tamhente, la circunstancia de que las Fuer-

zas Armadas de Cooperacién dependan
funcional y especfﬁcamente del 6rgano
piblico ¢on el cual cooperan, a los efec-
-tos-de dicha cooperacién, conlleva a la
" conclusién de que los servicios de apoyo
-prestados en tales condiciones no son de
cardcter militar». (CSJ. Sala d¢ Casacién
" Penal. Sentencia del 20-6-85). Como se
sabe, 1a Guardia Nacional cumple funcio-
* nes de vigilancia en el 4rea externa de los
establecimientos penitenciarios y se en-
cuentra, por lo tanto, sometida a Ta auto-
ridad civil, en este caso, del Mlmsteno
‘dé Justicia. - :
~ En relaci6n con el sonado caso de la
masacre de El Amparo, en la cual 14 pes-
“cadores perdieron la vida a manos de efec-
tivos del Comando Especifico José An-
tonio Pdez (CEJAP) en octubre de 1988
_en la poblaci6n de El Amparo, Edo. Apu-
‘re, €n la frontera con Colombia, durante
el afio en cursose han producido nuevos
‘hechos que hacen suponer que, como
otros tantos, este caso quedard impune.
Como antecedente, conviene recordar que
‘en diciembre del afio 1993 se iniciaron

.- los trdmites a fin de que la Comisi6n

‘Interamericana de Derechos Humanos
formulara una demanda (la primera en la
historia del pafs) contra el Estado vene-

zolano ante la Corte Interamericana, lo

“cual se concret6 el dia 15 de enero de
1994: En esa fecha, la Comisi6n Intera-

. mericana de Derechos Humanos de la

~ con sede en Costa Rica, la que otorgé un

¢l cual el Gobierno nacional se compro-

|

OEA, ante la ausencia de una justicia in-
dependiente, competente e imparcial en

el caso, decidié introducir una demanda

alaonsd
contra el Estado Venezolano. En febrero,
se inicié formalmente el juicio en la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos

plazo de tres meses al Estado venezolano
para.responder a la demanda, tiempo en

meti6 a cumplir las recomendaciones hcle-
chas por la Comisi6n: castigo a los cul-
pables,-indemnizacién a las victimas |y
modificacién del Cédigo de Justicia M
litar. '

El 21 de mayo se venci6 el plazo y el
Estado venezolano solicité una prérroga
que se venci6 nuevamente el 21 de agos-

to sin que ninguna de las tres recomendal-
ciohes haya sido cumplida: 1) La Corte

Marcial Ad Hoc que en Venezuela lleva-
ba adelante el juicio, el 12 de agosto abl-
solvié a los funcionarios del CEJAP por
considerar que «actuaron en cumplimien-
to de su deber». 2) No hay posibilidad d&
indemnizar a las victimas con el fallo de
la justicia militar. 3) El Poder Ejecutivc|>
no ha enviado ningtin proyecto de refor:
ma del Cédigo de Justicia Militar al Con
greso Nacional.

Posteriormente, se supo que la Corte
Marcial Ad Hoc ordend la libertad provi:
sional bajo fianza de ocho de los proce:
sados por este caso. .

En relacién con el decreto de suspen
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sién de garantias, el 27 de‘junio de 1994,
el Presidente Caldera recurrié nuevamen-
te aesa medida, alegando «crisis del sis-
tema financiero, inestabilidad del merca-
do cambiario y posibilidades de especu-
lacién con productos bdsicos»; de esta
forma, fueron suspendidas las gararitias
que protegen los derechos a la libertad
personal, libertad de trénsito, inviolabili-
dad del domicilio, derecho a la propie-
dad, libertad econémica y derecho a com-
pensaci6n en caso de expropiacién de bie-
nes. Al respecto, varias consideraciones
deben quedar inequivocamente expresa-
das: a) la suspensién de garantias no ha
respetado el principio de proporcionali-
dad de acuerdo con el cual las restriccio-
nes deben ser proporcionales al peligro
que se busca evitar; b) algunos de los de-
cretos dictados en el marco de dicha sus- '
pensién han abierto un peligroso camino
a la impunidad, por cuanto, por ejemplo,
los funcionarios a cargo de la recupera-
cion del sistema financiero no serdn res-
ponsables de sus actos a menos que se
compruebe que actuaron de mala fe; c) el
mensaje del gobierno en lo relativo a ia
temporalidad de la misma ha sido impré-
ciso, con lo cual la suspensién amenaza
con prolongarse indefinidamente.

Pese a que la fundamentacién del de-
creto de suspensién de garantias aludia a
una situacién de emergencia econémica
debida a la gravedad del sisterha finan-
ciero, a la ola insistente de rumores y a




los movimientos especulativos, los he-
chos sucedidos a partir de los dfas s:gulen-
tes a la referida suspensi6n han demos-
trado que lamanera de acuerdo con la cual
la misma ha venido ejecutdndose con-

traviene sus fines y contribuye al aumento

de las violaciones de los derechos humanos.

" En tal sentido, si bien se han realizado
visitas domiciliarias a algunos individuos
relacionados con el sector financiero y se
ha actuado con firmeza frente a acapara-
dores y especuladores, la bandera de la
suspensi6n de garantfas ha sido interpre-
~ tada de diversas maneras y para fines dis-
. tintos al inicial, tales como la lucha con-
" trala delincuencia y el desmantelamien-

to de supuestos planes desestabilizadores.

De hecho, durante la suspensi6n, se han
-realizado numerosas redadas en zonas

populares de Caracas, asf como se han

allanado y detenido a activistas sociales,
dirigentes populares y miembros de par-
tidos politicos de izquierda, con el resul-
~.tado de violaciones de derechos tales

“como el acceso a la asistencia juridica, la
'-comuniéac‘ién con abogados, la presen-
cia de fiscales del Ministerio Piblico en
los mterrogatorlos, etc. Adeﬁés de ello,
y.seguin informaran el ansjro de la De-
fensa y el Gobernador del Distrito-Fede-
ral al ser interpelados por el Congreso, se
_hén realizado acciones que dificilmente
guardan relacién con la motivacién del
decreto de suspensioén, tales como opera-
ciones en barrios de Caracas; revisién de

motos con la finalidad de recuperar aque-

llas que hubiesen sido robadas; detencio-
" nes por consumo de drogas; recuperacién
de vehfculos;-detencién de «azotes de
barrios»; retencién de armas de fuego;
allanamiento a talleres mecénicos, carpin-
terfas, zapaterfas, etc; elaboracién de lis-
tados de personas «inclinadas a no vivir
.en democracia, interesadas en destruir el
Congreso Nacional con la realizacién de
. una Asamblea Constituyente, (enemigos
de) la democracia, (pero que) aducen sus
derechos cuando son allanados e mvesu-
gados» ’
Asf pues, la suspensién de las garan-
- tfas, dcerca de la cual no se ha aclarado
s temporalidad, lejos de servir de ins-
“trumento idéneo con ¢l cual hacer frente
ala emergencia financiera, estarfa siendo
utilizada para la legitimacién de un esta-
do de excepcién permanente.
“Igualmente preocupante ha resultado
el aval oficial del Ministro de Relaciones
Interiores, Ramén Escovar Salom (Fiscal

General de la Repiiblica en el anterior
perfodo constitucional), para con inicia-
tivas sociales de protesta encammadas a

exigir del gobierno nacnonal medidas de’

«profilaxia social» en barrios y zonas mar-
ginales, a fin de ehmmar la inseguridad
personal y la violencia urbana. ’

En efecto, organizaciones tales como
«Luces contra el Hampa», que se ha pre-
sentado ante el pafs como asociaci6n ci-
vil sin fines de lucro y que surgiera des-
pués de que el Ministro de Relaciones
Interiores convocara a diversos sectores
de la sociedad civil a participar en la buis-
queda de soluciories al problema de la
inseguridad, han propuesto, entre otras
medidas y con la aprobaci6n del referido
ministro, la deportacién inmediata de la
totalidad de los extranjeros indocumen-
tados, la militarizacién de los barrios y €l
combate sin cuartel a la delincuencia.

En este orden de ideas, la suspensién
de garantias, la cual -insistimos- estuvo
motivada por razones de fndole econémi-

co-financiera, ha servido de marco enel-

cual se han ejecutado los mencionados
operativos oficiales de profilaxis social
con el alegato de combatir la delincuen-
cia $in restricciones, acarreando asf la pri-

vacién de libertad de numerosos ciuda--

danos y el allanamiento de sus residen-

cias. Durante el mes de julio, por citar tan

solo un ejemplo, PROVEA registr6 1995
detenidos en redadas, de los cuales s6lo
42 habian sido solicitados por la comi-
sién de algin presunto delito. De la mis-
ma manera, se realizaron numerosos
allanamientos sin la presencia de fiscales
del Ministerio Pdblico, y los detenidos
fueron incomunicados, con lo que se les
impidi6 recibir visitas de-abogados y fa-
miliares. PROVEA reglstra igualmente
que en algunos de los allanamientos par-
ticiparon efectivos de la Direccién de In-
teligencia Militar (DIM) con los rostros
cubiertos, a fin de evitar su identificaci6n.

En otro orden de ideas, 1a celeridad con
la cual han sido adoptadas las: medidas

~ econémicas en ‘el marco de la suspensnén

de las garantias contrasta con la reiterada
lentitud para adecuar el marco juridico

nacional a los ¢compromisos internacio-
. nalmente asumidos por Venezuela en el

campo de los derechos humanos.

Por ejemplo, en relacién con la Ley
sobre Vagos y Maleantes, fundamentada
en la arbitrariedad, violatoria del derecho
ala defensa y de una serie de garantfas

constitucionales, la misma continu6 apli-
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céndose en Venezuela durante el presen+

' te afio. Por otra parte, la faita de coordi-

naci6n existente en relacién con la elabo-
racién de proyectos alternativos, sustitu-
tos posibles de la referida ley, pe ‘rmite
suponer con base cierta gue la misma con-
tmuaré aplicAndose durante un largo pe-
“rfodo.

Eneste senudo, nada se sabe atin acer- -
ca del proyecto de ley de seguridad ciu- -
dadana que daria a conocer, en febrero del
afio en curso, el. Gobernador del Distrito
Federal, Asdnibal Aguiar. Tampoco se ha
podido conocer, debido a que no ha sido
posible tener acceso al texto por parte de
las organizaciones de derechos humanos,

el contenido del proyecto de ley elabora- .

do por la Comisién de Legislacién, Co-
dificacién y Jurisprudencia del Ministe-
rio de Justicia, el cual fue presentado ante
el Fiscal General de la Repiiblica en el
mes de mayo. Sin embargo, ha podido
conocerse el contenido de un anteproyecto
de ley aprobado por el Ministro de Rela-
ciones Interiores, el cual contiene ain
importantes deficiencias en lo referente a

- una verdadera garantfa del derecho a la

defensa, debido a que fija en seis (6) dias
el plazo con el que el procesado contard a
fin de preparar su defensa. Es convenien-
te recordar que, en atenci6n a la doctrina
acumulada por la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos, dicho lapso
resulta insuficiente. ,

Por otra parte, durante el mes de julio
del presente afio, se registré un total de-
cinco denuncias de hostigamiento, tres de
las cuales afectaban a activistas de dere-
chos humanos de la Red de Apoyo por la

. Justicia y 1a Paz. De acuerdo con lo refe-

rido por los afectados en carta dirigida al
Ministro de Relaciones Interiores, Ramén
Escovar Salom, el hostigamiento habrfa
ocurrido luego de que tuvieran lugar afir-
maciones hechas por los activistas en pro-
gramas de radio y televisién, las cuales

comprometfan a funcionarios de la Poli- . -~

cfa Técnica Judicial (PTJ),ala Dn'ecclén )
de Servicios de Inteligencia y Prevencién

(DISIP) y alaPolicia Metropolitana (PM) ,

en violaciones a los derechos humanos.

_ A partir’ de ese momento, se inici6 el

hostigamiento telefémco, el cual culmi-
n6 con amenazas de muerte a los referi-
dos activistas de la Red de Apoyo, orga-
nizacién que ha-hecho responsables a los
Cuerpos de Seguridad del Estado de cuan-
to pueda acontecer a cualquiera de sus

miembros. o




