_\ A2 diciembre 1994
Los aﬁos cmcuenta

Una decodc:
fundamen’ral

N A/e/andfo Mena’b/e Z

i

‘Como en otras épocas de transi'cién de

la humanidad, surge entre los historiado-

res la tentacién de buscar en el pasado ex- .

plncacxones que les permitan comprender
su presente. De esta manera, se observa
cémo se viene renovando el interés por el
estudio del periodo de la postguerra, par-
-ticularmente de la década del 1950.Esta
década es considerada como un momen-
to importante de las relaciones entre Es-
tados Unidos y América Latina, y tam-
bién como representativa de la moderni-
dad, del «nuevo tiempo», en el plano de

realizaciones materiales: del progreso-

mediante la divulgacién entre la pobla-
ci6én civil de muchos de los inventos de
transformacién tecnolégica alcanzados
durante la guerra; del mejoramiento de las
" condiciones de vida para grandes secto-
res de la poblacién, muy especialmente,
en Estados Unidos donde el «suefio ame-
ricano» se convirti6 en el modelo de mo-
dernizaci6n occidental. Pero para Améri-

- ca Latina result6 un perfodo de contras-

tes, en su mayor parte negativos, debido
a que la potencia dominante le dio priori-
dad en su ayuda econ6émica-a Europa
(Plan Marshall) y negligenci6 sus prome-

sas de ayuda contrafdas con sus vecinos

del sur durante la guerra.

. EITfo Sam después de la guerra acen-
" tué su rol de centro capitalizador de las

economias extractivas latinoamericanas.

Para efectos publicitarios anunciaba como

un éxito particular la manutencién de una

baja inflacién'y de altos niveles de.em-
_pleos que-le daban una sensacién de bo-

nanza autosostenida de crecnmxento Sm
embargo, en la practica, su bxenestar era

';sostemdo por su supremacfa mundlal En-

1947 €l 75% de las exportaciones de ca-

*_pital fue realizado por diez grandes cor-

poraciones norteamericanas'. En.1949
posefa el 73% de las reservas de oro y
mds.de la mitad de la capacidad indus-
trial de todo-el-mundo capitalista, y sus
inversiones privadas en el extranjero al-

canzaban los 19.000 millones de dé6lares,
16 que representaba mds de la mitad del
total de las inversiones extranjeras en el
mundo?

Los Estados Umdos, dotados de un
poder de tales magnitudes, se convirtié
en el centro de referencia de un intercam-

‘bio desigual con las economfas latinoa-

mericanas. Sectores progresistas partida-
rios de los cambios sociales mediante Ia
industrializacion y la modernizacién, du-
rante la Administracién de Franklin D.
Roosevelt y su politica del Buen Vecino,
pensaron que después de la guerra ven-
drfa una ayuda efectiva de Estados Uni-
dos como compensacién por la posici6én
colaboracionista de Latinoamérica duran-
te el conflicto. Pero en 1945, al finalizar
la guerra, se evidenci6 la cruda realidad.
En la reunién de Chapultepec, en Méxi-
co, los representantes norteamericanos
dejaron claramente expresado que les
importaba muy poco el desarrollo indus-
trial del 4rea. La percepcién desde Was-
hington de un mundo amenazado por el

-comunismo determiné la Guerra Friay le

permitié justificar su politica de desdén
por la regi6n, dejdndola como su «patio

trasero». Revisando el perfodo, todavia

merecen destacarse, primero, el célebre
discurso de W. Churchill, en la Universi-
dad de Missouri, donde expres6 que «des-

.de Stetlin, en el Bdltico, hasta Trieste, en

el Adridtico, ha descendido un telon de
acero»>, Después, el comentado sefiala-
miento de Foster Dulles, el prepotente
Secretario de Estado, cuando manifest6
que la capacudad para liegar hasta el bor-
de mismo de la guerra sin entrar en ella

‘es el arte que hace falta»®, Y elvanuncgo :
del presidente Harry Truman de su doc- -

trina de enfrentamiento a escala mundial,
argumentando la confrontacién entre dos
sistemas de vida, uno basado en la volun-
tad de las mayorfas, portador de institu-
ciones libres, y otro fundamentado en la
voluntad de una minorfa impuesto por la
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fuerza a la mayorfa® Otros eventos que
merecen destacarse para evaluar el perfo-
do serfan la cafda de China en 1949, la
actitud amedrentadora dé los sectores pro-
gresistas asumida por ‘el Senador Mc
Carthy, presidente del Comité de Activi-
dades Antinorteamericanas, la creacién de
las Naciones Unidas y su utilizacién como
instrumento de la diplomacia norteame-
ricana. Un ejemplo es 1a guerra de Corea,
de gran influencia en las economl’as_lati- :
noamericanas en los 1950.

Varios historiadores del perfodo sefia-

Jlan que la guerra fria en América Latina

estuvo dirigida preferentemente contralas
fuerzas democréticas y reformistas. La
represién de los movimientos reformistas
y nacionalistas contribuy6 con la conso-
lidaci6n de los regimes autoritarios, de-
fensores del status quo y portadores de
un anticomunismo miilitante. En Venezue-
la, Colombia, Perii y Brasil se producen
cambios que, ala luz de los acontecimien-
tos actuales, cobran nueva importancia
para su estudio. La tendencia histérica del
militarismo se manifiesta, pero en esta
oportunidad vinculada con una voluntad '
de modernizacién. La nueva onda fue -
impulsada por los generales Pérez
Jiménez, Rojas Pinilla y Manuel QOdrfa.

" En Brasil, también, el fenémeno se ma-

nifiesta, pero debido a los impactantes
sucesos de 1954, cuando el presidente
Getulio Vargas opta por el suicidio, res-
téndole a la cdpula militar golpista sus
bases de sustentacion, creando las condi-
ciones para ‘el funcionamiento del gobier-
no desarrollista de Juscelino. Kubitshek
(1956-1961), el cual puede considerarse
€omo un caso bastante atlplco durante el
penodo6 ' :

I ELMILITARISMO =~
DESARROLLISTA:
LO VIEJO EN NUEVA FORMA

Los ejércitos latinoamericanos se con-
vierten durante la mdependencna en el
centro -nuclear de los nuevos estados na-
cionales. Después se presentan .como la
institucién organizadac de. referenc1a dela
nuevas republxcas Noes casual que los -
ejércitos acompatien-la- evolucxén repu-' -
blicana desempefiando un papel prepon-
derante. Sin embargo, su posici6n resal-
tante en la sociedad no siempre corres-
pondia con su imagen. En tal sentxdo los
militares eran vistos por sus compamo-
tas como violentos, arbitrarios y, en algu- -
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nos casos, como barbaros por su inclina-
cién dictatorial. En los 50, la imagen mi-
litar adquiere un nuevo afiadido, la de
defensores del capital extranjero (de las
multinacionales) y asociados con la po-
tencia dominante para el control interno
de sus respectivos pafses. Todo esto a la
sombra del «paraguas atémico».

‘- El militarismo en sentido general ha
significado la dominacién de los milita-
res sobre los civiles. Algunos autores lo
consideran como un fenémeno vincula-

do alos residuos culturales de la indepen-

dencia y al subsecuente desorden impe-
rante entre los civiles durante el siglo,
XIX. También, se seiialan otros factores
tales como la ausencia de instituciones al--
ternativas, las crisis econémicas, la for-
ma de organizacién politica, los cambios
sociales, donde €l ejército se convierte en -
un canal de ascenso procurado por gru-
pos y clases sociales. En los cincuenta se |
observa la utilizacién del militarismo
como forma de ascenso de sectores de
capas medias. Las relaciones civiles mi-
litares en algunos pafses sudamerica-
nos se caracterizaron, primero, porque se
manifiesta una nueva capacidad de «ge-
renciar la violencia», surgiendo los pri-
meros intentos de gobiernos militares con
esquemas de desarrollo fundamentados en
la geopolitica. Segundo, se hacen inten-
tos de formar un «espiritu' de cuerpo»
militar diferente, la del militar moderni-
zador'y desarrollista. En la prictica, las .
ctipulas militares impulsan més una poli-
tica militarizada que una politica de las
Fuerzas Armadas. Bajo un nuevo contex- -
to nacional e internacional continda ma-
nifestdndose la tendencia del pasado de
que «los jefes no se eligen sino se impo-
nen», y, tercero, se dan nuevos pasos ten-
dientes al profesionalismo militar median-
te un sistema competitivo combinado con
evaluacién’.

Una manifestacién que muestra la ac-
titud de los militares contra los civiles, la
da el Ministro de la defensa de Venezuéla -
en 1950, cuando expresa: «si grandes han
sido los errores cometidos en nombre de
las Fuerzas Armadas, y necio serfa negar-
los, innoble e injusto es quien pretenda
sefialar culpables tratando de deprimir a -
la Institucién. No es hidalgo quien aspire
denigrar a quien no es culpable de haber
tenido malos hijos. La retaliacién engen-
dra rencores y, sobre base tal, no puede
prosperar més que ¢l odio y la anarquia.
Si culpables dio la organizacién atmada, '
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Pérez Jiménez crea las bases de la doctrina del Ideal Nacional sobre tres aspectos:
la tradici6n histérica, los recursos naturales y la ventajosa ubicacién geogréfica del pafs. .

fuerza es conocer la culpa sin limites del
politico inescrupuloso.[...} La institucién
se basta a sf sola para salvar sus posibles
escollos, sin directrices ni intromisiones
ajenas, ella exige que se respeten sus fue-
ros, como ella respeta los fueros que le
son ajenos»8,

Enla nueva onda de dlctaduras se ob-
serva la vinculacién del fenémeno con
una nueva variable que es la moderniza-
cién, constituida por las ideas y valores
imperantes en el contexto de la guerra fria
yamencionado. Varios ejércitos sudame-
ricanos asumen una voluntad de aceptar
cambios modernizadores pensando en el
desarrollo econémico mediante el impul-
so de los procesos de industrializacién.
Manuel Sepiilveda califica esta nueva
manifestacién como la expresién de un
tipo de «militarismo desarrollista», carac-
terizada por una nueva forma de dictador
apoyado en la mayoria de los casos por
grupos militares, inversionistas extranje-
ros, algunos sectores de la clase obrera

organizados en sindicatos oficiales y el

lumpen-proletariado.

La nueva modalidad dictatorial presen-
ta las siguientes caracteristicas: primero,
el gobierno fue dominado por un caudi-
llo, proveniente principalmente del Ejér-
cito, mientras que la Fuerza Aérea y la
Marina no proporcionaron ningtn dicta-

dor en el periodo; segundo, el caudillo

tendié a dar, en algunos casos, los prime-
tos pasos hacia la industrializacién, y su
politica tuvo una orientacién marcada-
mente urbana; en materia agraria, pese a
no contar.con la simpatia de 1a oligarquia,
tendi6é a mantener el status.quo; tercero,
los dictadores populistas promovieron la
creaci6n de sindicatos controlados por el
gobierno y se manifestaron francamente
partidarios de la inversi6n extranjera, es-
pecialmente en productos primarios,
como un medio de obtener el desarrollo;

" cuarto, la propiedad privada fue conside-

rada el motor de la economfa; quinto, el

R
Estado no asumi6 un papel destacado en
la creacién de industrias, limitdndose a
ofrecer garantfas para el mayor financia-
miento de los capitales particulares (en
este punto, el perezjimenismo, en Vene-
zuela, aparece como una manifestacién
atfpica por cuanto fortaleci6 el capitalis-

: mo de Estado); y, finalmente, las relacio- " *

nes con Estados Unidos fueron estrechas®, -

II. LA MODERNIZACION

COMO PANACEA

e s

En varios de los palses sudamericanos
los gobiernos, durante la década de 1950,
intentaron una modernizaci6n impulsada
desde «arriba», desde las instancias ofi-
ciales, con muy poco asomo de concien-
cia social, al servicio de la acumulacién -
de capitales de las clases dominantes ex-
ternas e internas, sin descontar que el gru-
po gobernante tenfa sus propios proyec-
tos sobre el desarrollo y fortalecimiento
de la nacién, como la instalacién de las
industrias bésicas y la creaci6én de infra-
estructura. Actividad estatal enorme y
costosa, \til y suntuaria, que abarcé la
construccién de obras de indudable mé-
ritos y otras fara6nicas, vacfas de conte-
nido social y necesarias Gnicamente para
otorgarle status al grupo gobernante. El
general Manuel Odria en Pert, bajo el
lema de «hechos y no palabras», empren-
de la construccién de grandes edificacio-
nes. Entre ellas destacan los destinados a
los Ministerios de Educacién, de Hacien-
da, de Trabajo y Hospital de los Seguros
Sociales. Rojas Pinilla establece un mili-
tarismo reformista, a través del cual se
promociona el desarrollo econémico y las
reformas sociales. Pérez Jiménez crea las
bases de la doctrina del Ideal Nacional ;
sobre tres aspectos: la tradicién histérica,
los recursos naturales y la ventajosa ubi-'
cacién geogréfica del pafs. Juscelino Ku
bitschek, bajo el lema de «cincuenta afios
en cinco», construye la nueva capital,
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Brasilia, e impulsa un programa de mo-
'(i'emizacién, el cual es citado como el
modelo més representativo del desarro-
lllsmo durante el perfodo.

. La influencia de modernizacién nor-
teamencana, que de manera dominante
representa los valores occidentales, no
solamente se impone por la desproporcio-
nal fuerza que representa en relacién a los
pafses latinoamericanos, sino también
porque en ese pafs sus universidades y
centros de investigacién en general per-
miten la investigacién del tema del desa-
rrollo. También, merece destacarse cémo
los cientfficos sociales estadounidenses,
trabajando a menudo para gobiernos u
organismos internacionales, como la
ONU, y contando con subsidios de apo-
yo, desarrollaron la teoria del cambio para

: *.-.exportar al Tercer Mundo. Se considera,

que el subdesarrollo es una etapa de tran-
sicién hacia el desarrollo. Estos estudios
- e investigaciones sobre el desarrollo, vin-
culdndolo a la biisqueda de la moderni-
dad en general, se popularizardn y alcan-
zardn divulgacién masiva en la década
siguiente'®. Algunos nombres como W.
Arthur Lewis., David C. Mc. Clelland,

“Saymon M. Lipset y particularmente Wait

W. Rostow alcanzar4n notoriedad y fama
planteando el cambio, no comunista, ha-
cia lamodernizaci6n de las regiones «atra-
sadas» del tercer mundo. Los estudios
planteaban el imperativo de seguir los
pasos de desarrollo de los pafses indus-
. . trializados. Rostow popularizé la teorfa
* del despegue, donde las sociedades en
desarrollo adquirirdn mayor impulso para
el cambio hacia la industrializacién1'.
Laindustrializaci6n se acepté como la
palanca a utilizar para alcanzar la moder-
nizacién. En la aceptaci6n de este hecho
también coincidieron los intelectuales
_marxistas. Estos crefan firmemente que
el pais que estd mas desarrollado indus-
trialmente s6lo muestra al menos desa-
rrollado la imagen de su propio futuro.
La nueva panacea era la industrializacion.
La ecologfa, la contaminacién ambiental
o los Ifmites del crecimiento eran temas
que no aparecfan en los tratados del desa-
rrollo todavia. v A
En 1a década del cincuenta se estable-
ce un debate entre los intelectuales pro-
gresistas, en relaci6n al desarrollo capi-
talista en América Latina. La polémica se
prolonga en las décadas siguientes y toma
cuerpo doctrinario en la teoria de la de-
pendencia. La teoria enfatiza las razones

histéricas limitantes en nuestras socieda-
des para aceptar la transformaci6n capi-
talista, perviviendo modalidades semifeu-
dales. No obstante, los dependélogos
aceptan la industrializacién como el agen-
te apropiado para introducir la moderni-
zacion. A otro nivel del andlisis, se reco-
noce la ausencia de una burguesfa nacio-
nal que pueda dirigir el proceso de trans-
formaci6n capitalista industrial como en
los centros metropolitanos y por tal moti-
vo se le adjudica al Estado el rol de coor-
dinar el proceso.

La transformacién se pensaba dentro
de los moldes del Estado nacional. Y el
proceso se entendia primordialmente
como un desarrollo de las bases materia-
les, de las infraestructuras. Pero no se
consider6 y/o previé c6mo los cambios

-actuarian en.la transformacion del siste- .

made «v‘alores‘» culturales. Hoy sabemos
que en muchos casos los cambios mate-
riales ingucidos en el periodo incidieron
poco en el mundo de la vida. En todo caso,
los distorsionaron. Se acentué un desa-
rrollo desigual entre los diferentes paises
y dentro de ellos se reprodujo la despro-

porcién entre las regiones, asi como en-

tre el campo'y las ciudades. Sc opera, en
sintesis, ;Jun crecimiento econémico sin
desarrollo. :

II. LA BUSQUEDA
DE SU PROPIO RUMBO

América Latina hoy se encuentra su-

‘mida en unacrisis histérica sin preceden-

tes. Su propia sobrevivencia como iden-
tidad diferenciada se encuentra amenaza-
da por fuerzas tecnol6gicas, econémicas,
etc., que estdn mds alld de su control.
Nuevamente, Estados Unidos relega la
regi6n argumentando prioridad en otras
dreas del globo en la construccién del
nuevo orden internacional. Pero en esta
oportunidad aparecen respuestas conce-
bidas dentro de la propia regién, creando
una coyuntura bastante diferente a la pre-
sentada en los cincuenta. Por ejemplo, la
viabilidad del Mercosur, actualmente
repotenciada con la aspiracién de ampliar-
lo con un Merconorte y la posibilidad de
crear un mercado sudamericano cuyo cen-
tro de articulacién fo constituirfa el
hinterland del continente, la regién

amazémca'2 De all{ que Brasil juegue un

papel 1mportante en el actual proceso.
Por otta parte, en la dltima década del
siglo, asistimos a cuestionamientos de
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grandes proporciones, de las creencias y
fundamentos que se tenfan como ciertos
durante la preguerra. También, tendencias
que se consideraban inamovibles, hoy nos
sorprenden con nuevas manifestaciones.
El militarismo ya no cuenta con el apoyo
de la potencia del Norte, las élites domi-
nantes toman distancia respecto de las
ideas bdsicas de la.modernidad y el pro-
greso, entrando en la nueva onda de la
posmodernidad. Se intuye el surgimien-
to, por lo menos en Suramérica, de algo
nuevo. El presente nos parece confuso,
pero la comprensi6n del pasado puede
ayudarnos. En ese sentido la década de
1950 es fundamental para comprender el
desentendimiento con Estados Unidos y
el inicio de un perfil sudamericano inde-
pendlente
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