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_APUNTES LATINOAMERICANOS

Vivimos un presente de gran- -

des cambios. En este contex-.
to, la reunién de los presiden-
tes de las Américas en Miami
se produce cuando existe fa
afanosa btsqueda de un nue-
vo Orden Internacional. Y en el
hemisferio las relaciones han
alcanzado un momento cru-
cial. Las tradicionales relacio-
nes signadas por la dependen-
ciay la subordinacién de Amé-
rica Latina han alcanzado sus

" limites debido al despertar de

los pueblos latinoamericanos.
El subcontinente, después de
enfrentar un tormentoso via

crucis de dificultades, empieza

a dar signos de recuperacién y
evidencia grandes posibilida-
des para un desarrollo inde-
pendiente. Determinado por
esta nueva coyuntura, Estados
Unidos se impone la revisién
de sus relaciones hemisféricas,
planteandose el cambio o la
continuidad de sus politicas en
relacion al &rea. Este pais «vic-
torioso» de la Guerra Fria pre-
tende como corolario organi-
zar el mundo con un criterio
etnocéntrico. Desde este pun-
to de vista, intenta continuar
controlando la economia de
América Latina, signandole un
rol complementario en la ex-
pansion de sus fronteras co-
merciales.

La intromision norteamericana
distorsionando el desafrollo in-
dependiente de América Latina
tiene un largo historial desde la
Guerra contra México el siglo
pasado hasta la més reciente,
la intervencién de los marines
en Haitf, para «restablecer la .
democracia». El caso haitiano.
evidencia el cambio de actitud
del Pentagono en relacién con
los militares latinoamericanos.
Este cambio concreta la ruptu-
ra del imperialismo con el mili-
tarismo y le manda un mensaje
de advertencia a las fuerzas

armadas del continente si pre-

tenden subvertir e! orden de-
mocrético. Pero el interven-

-cionismo contintia por otras

medios més sofisticados.

En el pasado predominé la
alianza entre el Departamento

*de Estado y los sectores retr6-
grados. Durante la guerra fria
con frecuencia la diplomacia
norteamericana contribuyé con
la «estabilizacién» de las ten-
dencias derechistas y reprimié
los sectores progresistas, bajo
el pretexto del peligro comu-
nista internacional. Hoy, cuan-
do le conviene, esgrime el peli-
gro del narcotréfico como jus-
tificacién. En conjunto, la di-
plomacia imperial se ha orien-

-tado a mantener la diferencia

entre un norte anglosajon, de
gobiernos democraticos y pri-
mera potencia mundial, y un
sur hispano, no desarrollado y
con sistemas politicos impo-
pulares.

Estados Unidos ha preferido,
como potencia dominante, las
relaciones bilaterales a las poli-
ticas globales sobre la regién.

De esta manera ha preservado -
con mayor propiedad sus inte-"

reses mediante tratados bilate:
rales. En los periodos en que
se han formulado politicas
globales, éstas surgieron su-
peditadas a sus intereses es-

tratégicos y/o geopoliticas. En

tiempos de la Segunda Guerra
Mundial la administracién
Roosevelt instrument6 la politi-
ca-del Buen Vecino para neu-
tralizar los efectos propagan-
disticos del Eje. Afios des-
pués, cuando surgié la amena-

za formulada por la Revolucién -

Cubana, la administracion
Kennedy. formulé la «Alianza
para el Progreso»; al continuar

- la misma causa de amenaza,

la Administracién Johnson de-
creté la «Década de Urgen-,
cia»..Posteriormente, ante el
desafio de la revolucion
sandinista en Centro América,
la administracion Bush formulé
la «Iniciativa para las Améri-
cas». Pero, todas estas politi-
cas terminaron cuando los in-
tereses norteamericanos sol-

ventaron sus dificultades enfla

region.

En la actualidad, en el seno de
la administracién Clinton, se
habla de un «Nuevo Momento
en las Américas»: como el ifii-
cio de un periodo de equidad

'

y cooperacion «que ofrece .
ma4s esperanzas que ningun
dia en nuestra larga historia».
Los cenaculos dirigentes nor-
teamericanos comprenden

que existe un creciente
distanciamiento con la region. -
Lo cual podria conducir auna .
ruptura peligrosa para sus in-
tereses. Empiezan a concebir
una politica global para tomar
la iniciativa y capftalizar el «mo-
mento» creado en las relacio-
nes hemisféricas.

Con este propdsito la adminis-
tracion Clintorrofrece, como
sefiuelo, el establecimiento de
una ambiciosa Area de Libre
Comercio de las Américas
{ALCA) con un fabuloso poten-
cial de 13 millones de délares
en bienes y servicio que alber-
gara a mas de 800 millones de
personas para el afio 2005. La
sugestiva proposicién de inte-
gracion desde Alaska hasta la
Tierra del Fuego le permitird a
Estados Unidos continuar
siendo el factétum determi-
nante de la suerte econémica
de América Latina. Ademas, le
limitara los margenes de inter-
cambio con los mercados de
Europa, Jap6n u otras éreas.

En el plano socio-econémico
las diferencias entre las dos
porciones del hemisferio conti-
nian siendo abismales. La
nuestra es la parte pobre de

ths Américas. Segun cifras re-
cientes, suministradas por el

ex presidente Patricio Aylwin,
de Chile, la regién cuenta con

-200 millones de personas de
- las cuales 46% vive en condi-

ciones de pobreza y més de
90 millones, 22% de la totali-
dad, en pobreza extrema, una
proporcién general mucho ma-
yor que la mundial. Segun ci-
fras del Banco Mundial el Pro-
ducto Interno Bruto regional
de América Latina y el Caribe
ronda los 1,3 billones de déla-
res, mientras que la economfa
estadounidense produce seis
billones de ddblares cada afio.
En términos de PIB per cépita,

.la diferencia es aun mas pro-

nunciada:k‘con 23.240 ddblares
por afio en 1992, el producto

!
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por habitante en Estados Uni-
dos era nueve veces més alto
que los 2.690 ddlares de

i - América Latina. Globalments,

las 35 naciones del hemisferio
occidental produjeron este -
afio un PTB de $ 8.000 billo-
nes de los cuales, sélo Estado
Unidos produjo el 75%,.con

~ un$6.000 billones. El inglés,

Martin Walker, columnista del
«Guardian Weekly», emplea un

© simil humoristico: unir las dos

economias es como poner a
dormir la latinoamericana en
una misma cama con un ele- -
fante.

»

LA CUMBRE
ENTRELA -
REALIDAD Y LA
RETORICA

Segun sefalaron los medios,
el Presidente Clinton convocé
fa cumbre con tres objetivos:
abrir los mercados y crear una
zona de libre comercio en el
hemisferio, reforzar el notable
movimiento hacia la democra-

* cia que se produce en el con-

tinente y dar la posibilidad de
mejorar la calidad de vida para
los pueblos latinoamericanos.
Al finalizar la Cumbre los obje-
tivos fueron ampliados, '
notandose las influencias ne-
gociadoras de las cancillerias’

' latinoamericanas. Al cierre del

" evento los dignatarios aproba-

ron la preservacién y fortaleci-
miento de la democracia, la

. promocién de la oportunidad
' mediante la integracién eco-

" erradicacion de la pobrezay la

némica y el libre comercio, la

discriminacién de nuestro he-
misferio, la garantia del desa-*
rrollo sostenible y ia conserva-
cién-de nuestro Medio Am-
biente para las generaciones
futuras. Sin embargo, triunf6 la
primera prioridad de los intere-
ses norteamericanos, consis-
tente en «abrir los mercados»
e imponer el modelo neoliberal
mediante una nueva alianza
con las élites de poder en la
region. En fin, se dolarizaron
las esperanzas del «libré co-
mercio»,

Las relaciones hemisféricas
continian siendo-asimétricas,

. cardcterizadas por un inter-

cambio desigual y adversas  »
para América Latina. La Cum-

, bre en estas c;rcunstanmas no

pasa en lo retérico de ser para
by .

algunos, «la gran ilusién»; para

otros,.una «cumbre borrasco-

sa»; o; simplemente ,»the Mia- -

mi Mambos. En cuanto a su

' contenido, el evento puede ser

mterpretado coro un habilido-
so intento dé la d:plomacna
norteamencana \para continuar

" mediatizando la'soberania de

los diferentes paises latinoa-
mericanos. Estados Unidos
busca, en esta oportunidad,

. disminuir los intentos de inte-

gracién vigentes en la regién o
en todo caso capitalizarlos
para su propio beneficio.

Hasta el presente en las cum--
bres hemisféricas las expecta-
tivas latinoamericanas de ma-
nera sistemética han resultado
perjudicadas. Lo fue en la cé-
lebre reunién del Congreso de
Panaméa convocado por Simén
Bolivar. Después, en la 12 re-
unién celebrada en Washing-
ton.en 1889 convocada por el
Secretario de Estado James
Blaine, iniciador del
panamericanismo como instru-
mento de dominacién norte-
americano. En las realizadas
durante la Segunda Guerra
Mundial para la defensa he-
misférica y también en la pos-
guerra. En 1956, en Panama el
dictador venezolano, Pérez Ji-
ménez, propuso la creacion de
un fondo de ayuda o desarro-
llo y el presidente del Brasil J.
Kubitschek presenté la pro-

. puesta para una «Operacién

Panamericana», expresando

-~ que era dificil difundir el ideal -
‘democrético y proclamar la ex-

celencia de la iniciativa privada
en el mundo, cuando en el he-
misferio predominaban. condi-
ciones econémico-sociales,

. reflejos del subdesarrollo, con-

ducentes al estatismo. Ambas
proposiciones fueron rechaza-

- das por la administracion

Eisenhower. En 1967, en Uru-
guay, la atencién de EEUU se-

centr6 en el caso cubano y lo-

- gré la ampliacién del bloqueo

para contener a la Revolucién.

En la reunion de Miami se”

. considera como signos positi-
*vos el «florecimiento de la de-
- mocracia en las Américas» y el
“ cambio de orientacién de Es-

tados Unidos hacia la region.”
Eventualmente, llegd, segin el

.presidente Clinton, el momen-

to. oportuno para iniciar la
«prosperidad compartida [que]
pueda unir al hemisferio». Pero
més alla de los discursos rim-
bombantes y de las buenas
intenciones, se pueden detec-
tar crudas realidades y enor- |
mes intereses que procuran
cambios més aparentes que
reales. Como dice el refrdn

_popular, del dicho al hecho

hay mucho trecho.

Por otra parte, la reunién pre-
sidencial de Miami perdié bri-
llantez ante la situacion intema
de Estados Unidos. El triunfo
electoral de los republicanos y
los fuertes signos sobre cam-
bios de la orientacion politica
hacia posiciones conservado-
ra y de derecha estén preocu-
pando muy seriamente a fa
comunidad latina en ese pais.
No obstante, el Presidente
Clinton logré mejorar su ima-
gen al conseguir la aproba-
cién, mediante negociaciones
con el Congreso, de! Tratado
General de Aranceles y Co-
mercio (GATT), considerandola
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como «fundamental para que ~
EEUU siga liderando el comer.

cio mundial».

También contribuyé a- - )

demeritar el eventola selec-; -

cibn de la ciudad de Miami.
como sede, motlvando crmcas
en algunos medios'del contl-
nente. La ciudad es Ia mayor -
plataforma norteamericana de’
lanzamiento contra la Revolu-

¢ién Cubana o manifestacio-

" nes de cambios progresista/

nacionalistas en la regién: En
la ciudad viven connotados -
conservadores como por.
ejemplo, los expresidentes
Le6n Febres Cordero, del
Ecuador, y Hugo Banzer, de

Bolivia. Y en los cementerios
de la ciudad se encuentran .
enterrados los dictadores
Gerardo Machado Morales, de
Cuba Y Anastacio Somoza
de Nlcaragua A otro nlvel
vale la pena recordar que 3
importancia de Aménca Latxna
no puede ser |gnorada por, 1a
administracion’ norteamencana
en estos tnempos de posgue-
rra fria, por cuanto las expor-
taciones se han duplicado
desde 1988; e! afio pasado,
revela la revista Newsweek, al-
canzaron los 78 billonies de
ddlares y, segun fuentes ofi-
ciales, tres millones de em-
pleos en ese pais dependen
directamente de las exporta-
ciones al hemisferio. En enero
de 1994 E£E.UU. vendié a Bra--
sil tanto como a China, a
México mas que a Alémania y
Francia juntas, y a Venezuéla
més que a Rusia, lo que indica
que su principal mercado es
justamente América Latina. En
general, la regién esté atrayen-
do ocho veces mas capitales |
mtemamonales ahora que en.
los afios 80. Un columnista
destacaba que antes el dolor.
de cabeza para los gobiemos .
era la fuga de capitales. Aho .
ra, en muchos paises, el pro-
blema es el ingreso desenfre- ,
nado de capltales extranjeros.
Pero esta observacién merece
ser revisada con mucha serie-. -
dad a la luz de lo que sucede .
en México., .

Ve

3

La importancia’geopoltica
contindia contando como fac-
tor condicionante en las rela-
ciones heémisféricas. En tal - .
sentido, EE.UU. necesita de
su hinterland latihoamericano
y caribefio como espacio
geoeconémico en su afan por

' mantenerse en la lucha porla

hegemonia econémica en el
sistema mundial. Pero la valo-
racion estratégica ha cambia-
do. Hoy se busca el
desarmamiento y el
desmantelamiento de los ejér-
citos para transformarlos en
fuerzas policiales. Ningun pals
latmoamencano se encuentra
entre los diez pnmeros com-
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La seleccién de la cuudad
de Miami como sede moti-
vé criticas: es la mayor
plataforma norteamericana
contra la Revolucnén_ Cuba-
nay contra cualqmer movi-
mlento progresista/nacio-
Ralista en la region y lugar
tradicional de residencia
de connotados conserva-

" dores, dictadores y

corruptos fugitivos...:

pradores de armas de los Es-
tados Unidos, que es uno de
los grandes negocios de su
complejo industrial militar,

A pesar de las buenas inten-
ciones, asf como de algunos
intentos por moderar los anta-
gonismos surgidos en las ulti-
mas décadas, todavia quedan
importantes limitantes y res- -
quemores en las relaciones
hemisféricas. La deuda exter-
na contintia siendo (na carga
que obstaculiza el desamrollo
de los principales paises del
drea. El aumento veftiginoso
de la deuda, a principios de
los afios ochenta, explicado
en gran parte por €l aumento -
de la tasa internacional de in-
terés, que proviene ante todo
del déficit fiscal norteamerica-
no, por el deterioro de los tér-:
minos del intercambio, por las
restricciones aportadas por los
palses industriales (EEUU) a la
entrada de productos de
América Latina y por la pérdi-
da de poder de compra de los
paises del 4rea.

El proteccionismo es un asun-
. 1o que preocupa a los exporta-
dores latinoamericanos. Daniel
Samper Pizarro, en un articulo
en El Nuevo Herald, dice que
Washington presiona de dia -
para gue se abran las econo-
mias continentales a sus ex-
portaciones, sus inversionss y
sus tecnologfas; y de noche

" APUNTES LATINOAMERIOANOS

estrecha sus aduanas, amena-
za a quienes hagan negocios
con otros clientes y prohibe in-
cluso que se ejerza determina-
das actividades productivas li-
citas en los patios aledafios.
Otro tema de friccion lo consti-
tuye el tratamiento del!
narcotrafico. EE.UU. combate
la produccibny su
mercalizacién, pero no su con-
sumo, haciendo que el mayor
castigo recaiga en la region. El
problema de la corrupc'_:ién fue
propuesto por Venezuela
como un tema de seri6 interés,
no s6lo en el hemisferio, sino
también en todas las regiones
del mundo. La modernizacion
del Estado, la hberahzacuﬁn
privatizacién y simplifi cgclén
de los procesos administrati-
vos reducen las posibilides de

" la corrupcién. Todos los as-

pectos de la administracion
plblica en una democracia de-
ben ser abiertos trasparentes
al escrutinio publico.

EL MERCADO
SUDAMERICANO
COMO RESPUESTA

La actual crisis mexncana y
sus implicaciones para el re-
cién creado Tratado de Libre
Comercio de América del Nor-
te (TLC) ponen en una nueva
perspectiva los Acuerdos de fa
Cumbre de Miami. En gran
medida evidencia, una vez

I

4

mas, el hecho de que Latino-
américa debe tomar concien-
cia de ser una unidad distinta
de los Estados Unidos, con
una propia identidad y una. - -
personalidad aparte. Sin em-
bargo, no es un todo uniforme
y de sus diferencias parece
presentarse la oportunidad .
histérica de formarse una «uni-
dad distinta» en Sudamérica.
Inmerso en un mundo donde
crece la tendencia a la forma-
cién de grandes espacios
econdmicos, el continente -
americano se debate entre’
dos opciones éstratégicas cla-
ramente diferentes: una en el
norte y la otra en el sur. La pri-
mera, inspirada en el libre
cambio y representado por el
TLC. La segunda, que respon-
de al modelo de integracién -
de la uni6n aduanera, tiene su
exponente de mayor peso en
el Mercosur. .
Durante los citimos afios la.in-
tegracion subregional se ha in-
crementado de manera es-
pectacular. Diferentes esque- _
mas buscan ampliar los mer-
cados de la region. Entre ellos,
el Grupo de los Tres, el Grupo
de Contadora, el Pacto Andi-
no, el Mercado Comtn Centro
Ameticano y el Mercosur. Este
Ultimo es el que ofrece mayo-
res posibilidades. Cuenta con
un espacio econémico de cer-
ca de 200 millones de perso-
nas y un Producto Interno

s ~ iy o

Global de aproxnmadamente ;
800 mil millones de délares.

Su mercado duplica al de Ca-
nad4 y produce bienes y servi-
cios que generan un monto
que asciende a 630 mil millo-
nes de délares anuales, bas- .
tante mayor al PTB de México.
La ampliacién.con un

- Merconorte parece viable y

cuenta con Ia anuencia favora-
ble de los goblernos de Vene-
zuela, Colombla Peru y Boh-
via. Declaracnones delos altos

* dignatarios de estos pafses

dan la impresmn de una con-
vergencia de intereses hacia la

- creacién de un gran mercado

sudamencano en los proximos
afios. Brasil tlende a convertir-
se en el marco de referencia
del nuevo polo sudamericano.
Brasil es considerado como la
China de Sudamérica; un
enorrhe y potencialmente rico
mercado que finalmente se
abre al comercno y la econo-
mia de ‘mercado.

El sociélogo norteamericano
Howard J. Wierda; en su «So-
cial Change, Political
Development and Latin
America Tradition», expresa
con cierta ironfa que en Améri-
ca Latina, «cuando més las
cosas cambian ‘es-cuando
mas permanecen lo mismo».”
Pero parece que en
Sudamérica se estan produ-
ciendo cambios verdaderos y
perdurables.
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