URBANIZAR LOS
BARRIOS
URBANOS

- VENEZOLANOS
GON Y PARA SU
GENTE

Recientemente la revista SIC retom6
el tema de los barrios urbanos venezola-
nos, haciendo énfasis en la cuestién de
su urbanizacion (septiembre-octubre,
1994). Aunque en esa oportunidad no
pudimos contribuir, hoy queremos dejar
oir nuestra voz con opiniones que se fun-
damentan en experiencias de intervencién
y una investigacion universitaria, que en
lamedida de lo posible se realiza con par-
ticipacién de los habitantes (Bolivar,
1987,1995; Rosas, 1986,1994; Ontiveros,
1989; Bolivar et al., 1994).

Como en el editorial de la revista men-
cionada (SIC, 1994) y en el articulo de
Villanueva y Bald6 (1994) se toca el tema
de la ciudad, creemos necesario partir de
una premisa: para nosotros (1), los ba-
rrios son ciudad y una caracteristica prin-
cipal de la metrépoli latinoamericana
(Bolivar, 1993), aunque sus condiciones
de habitabilidad y sus niveles de urbani-
zacién sean muy precarios y evidente-
mente se diferencien y a veces contras-
ten con otras zonas residenciales nacidas
contempordneamente con éstos. A este
respecto hemos hablado de la ciudad-
barrio con objeto de valorar el conjunto

. de construcciones realizadas, especial-

mente durante la segunda mitad de este
siglo, por sectores de la poblacién hoy
urbanos, que en general perciben muy
pocos ingresos, algunos de los cuales ni
siquiera alcanzan los umbrales conside-
rados de pobreza relativa. Al sefialamien-
to anterior es necesario agregar que esa
creacién sui generis, rea]i;zada en tiem-
pos y espacios diversos, presenta marca-
das diferencias tanto dentro del medio
ambiente construido propio de los barrios,
como en lalocalizacién de éstos enla ciu-
dad. A este respecto no podemos decir
que todos los barrios son periféricos; al
contrario, algunos tienen una localizacién
central y otras zonas ubicadas en sus pri-
meros afios de fundacién en las afueras
de la ciudad hoy estdn muy bien relacio-
nadas con 1os centros de trabajo a través
de las lineas del Metro, en Caracas, y en
otras ciudades por rutas de transporte.
Estas condiciones de localizacién hacen

Teolinda Bolivar que sus terrenos sean demandados por la

promocién inmobiliaria y que méds de una
vez se haya intentado el desalojo.de cier-
tos barrios o parte de éstos. Como es del
conocimiento comun, en unos casos han
triunfado los poseedores del terreno, sus
habitantes; en otros, éstos han sufrido el
desalojo, en general después de pagarles
las bienhechurfas. Es de advertir que ésta
né es la situaci6n de los barrios nuevos o
los que se estdn fundando. Quienes lo-
gran triunfar en la ocupacién de los te-
rrenos se ven forzados a seguir el cami-
no de los pioneros de otros barrios urba-
nos cuyo sufrimiento y estoicismo es jus-
to reconocer, ya que tienen que.urbani-
zar y construir la casa al mismo tiempo
quie trabajan para vivir. Esta situacién la
hemos destacado en otros escritos (Boli-:
var, 1987). . -

Las puntualizaciones anteriores no
buscan negar la lucha que hemos desple-
gado algunos, entre los-cuales me inclu-
yo desde los afios sesenta, a fin de que
los barrios sean urbanizados. :

Sea ésta la oportunidad de recordar
que en 1969, cuando el actual Presidente
de la Repiiblica, Rafael Caldera, ejerci6
la Primera Magistratura, se puso en préc-
tica un programa nacional para la urba-
nizacién y equipamiento de barrios (Ban-
co Obrero, 1969).

Veinte afios después de ese intento
podemos seguir buscando nuevas formas
de resolver el problema de la vivenda y
de la urbanizacién de los barrios; no obs-
tante, débemos estar claros que, mientras
exista una desigualdad tan grande en la'
distribucién del ingreso, mucha gente se
conformara con un rancho, y todas sus
energias se dirigirdn a buscar, en primera
instancia, cémo asegurar su alimentacion
y la de su familia. La subsistencia es lo
primero, y para eso el rancho o la casa
mejorada es suficiente. Al decir esto ha-
cemos nuestras las palabras del editorial
de SIC (568:339) “(...) urbanizar los ba-
rrios va mucho més all4 de su rehabilita-
cién fisica. Significa también que sus
habitantes se transformen en ciudadanos-
activos y responsables ante su propio de-
sarrollo. El empobrecimiento crecienteha
transformado a los barrios en lugares de
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No es posible ir méas alla de lo que
hoy tenemos como ciudades y
metrépolis si no apostamos a

cambiar nuestra sociedad

" esperanza frustrada. La distorsion de las

‘motivaciones sociales, junto con los Ii-

" ‘mites cada vez mayores para sobrevivir

de una manera digna, fundamentalmente
. -por. el trabajo y la capacitacién, han faci-
lltado la extensi6n del tréfico y consumo
-de drogas:y el recurso a la violencia en-
jtre.los jévenes de nuestros barrios. En

+ medio de ese cuadro, la tentacién es la
* apatfa, el individualismo, el miedo, que’

pueden convertir a nuestros barrios en
" lugares de sobrevivencia desalentada. Por
ello, que la ciudad entre en el barrio es
también decir que entre con ella la virtud
ciudadana, ésa que consiste en la capaci-
.dad ética de asumir-en' consciencia la
' responsabilidad por la transformamén
colectiva”.

“Que la ciudad entre en el barrio es
_que éste crezcay se fortalezca como so-
cxedad civil, que ﬂorezcan sus organiza-
' ciones propias, la capacidad de gestionar
sus intereses frente al Estado y a otros
grupos de intereses y, en definitiva, que
. sean los propios habitantes del barrio los
sujetos de su promocién®.

Entendemos que el sentido de barrlo
y ciudad que dan los redactores de la re-

* vista SIC serefiere ala sociedad. Al com-

partir lo antes expresado demmos no es
posxble ir més all4 de lo que hoy tenemos
como ciudades y metrépolis si no apos-
tamos a cambiar nuestra sociedad.

~. Por.esta razén nuestra bisqueda se

. solidariza con ]a Plataforma para un Mun-
- do Résponsable y Solidario (FPH,

1993:12), cuando dice: “(...) En efecto,
10 que queremos construir es un mundo
responsable y solidario”.

" “Para lograrlo no podemos prescindit
de una movilizaci6én excepcional de re-

. cursos y voluntades (...) Proponemds que,
1 en este-fin de siglo, se movilicen recur-

+808 equivalentes para luchar contra todas
las formas de pobreza y exclusi6n, y para
aplicar tecnologfas y formas de produc-

cién respetuosas de nuestros medios de

vida”. Hemos insertado esta cita porque
creemos que la transformacién .de los
barrios en lugares con una mejor calidad

de vida urbana, deberfa convertirse en un

acicate para lograr que todos nos movili-
cemos e inventemos formas para que sus
habitantes progresivamente tomen en sus
manos el Proyecto de Urbanizaci6n de los
Barrios y la revisién y adecuacién de las
viviendas hasta un nivel que asegure la
calidad de vida humana. Como se inte-
rrogan Villanueva y Bald6é (1994:340),
{qué hacer para urbanizar los barrios? y
(c6mo hacerlo? Estamos de acuerdo en
la imperiosa necesidad de responder esas
preguntas. A nuestro juicio la clave a en-
contrar es c6mo hacer para lograr que
el Proyecto de Urbanizacién se transfor-
me en el medio que permita coadyuvar a

1a rehabilitacién o urbanizacién de los

barrios por y para sus habitantes. En este
sentido es imprescindible que, como lo
expresamos en la Declaracién de Salva-
dor de Bahfa (1993), “toda politica de
rehabilitacion debe asociar, activamen-
te, la poblacion de los barrios y sus or-
ganizaciones en todas las etapas: con-
cepclon, decision, ejecucién y evalua-
cién”

Si blen es cierto que hemos incremen-

“tado el conocimiento sobre la produccién

de los barrios y 1a manera de hacerlo, creo
que es muy poco lo que hemos hecho para

saber si el Proyecto de Urbanizacién de -

los mismos es compartido por sus habi-
tantes, menos todavia para que ellos in-
tervengan en su elaboracién.

Creemos que éste es necesario, pero
no por.ello somos los lamados a decidir-
lo por sus habitantes, si pensamos que
éstos deben convertirse en sujeto activo
del desarrollo urbano de su zona
(Villanueva y Bald6, 1993:340).

A nuestra manera de ver, el reto que.

tenemos entre manos es apostar a lograr
que las intervenciones sean el medio de
que los “lugares de esperanza frustrada”
retornen progresivamente a la fe de un

porvenir donde su voz sea escuchada, que

no se continde decidiendo por los que vi-
ven y/o han creado los barrios. Su puesto
en la sociedad, su condici6n de ciudada-
nos, no se lograr si ellos no luchan para
dejar de ser “ciudadanos de segunda’”.
Para lograr esto hacemos un llamado
a todos 1os que buscan que el Proyecto

“Proponemos que, en este fin de
siglo, se movilicen recursos
equivalentes para luchar contra
todas las formas de pobrezay
exclusion, y para aplicar tecnologias
y formas de produccién respetuosas
de nuestros medios de vida”

de Urbanizaci6n dé los Barrios se realice
con y para sus pobladores. Creemos que
nadie tiene la receta. Sin lugar-a dudas,
25 afios después del primer gobierno del
actual Presidente de la Repiiblica se sabe
ma4s sobre los barrios y constatamos su
legitimaci6n, aunque todavia no su reco-
nocimiento juridico. Estdn mds' claros
los roles que cada agente social podria
cumplir en un proceso de rehabilitacién
o urbanizaci6n de los territorios urbanos
autoproducidog. En consecuencia, propo-
nemos y nos proponemos iniciativas de
concertacién: Iniciativas donde se resca-
te la fe y optimismo en el futuro del pafs
y pueda construirse, con los habitantes
de los barrios y todos los que quieran
hacerlo sin intenciones de dominaci6n,
en sus diversas expresiones, un PRO-
YECTO de sociedad equitativa, respon-
sable y solidaria donde el lugar de vida,
la vivienda, sea el proyecto concreto.

Los barrios han triunfado y han logra-
do un puesto en la metrépoli contempo-
rdnea; lo que ahora se requiere es que
éstos adquieran condiciones de habitabi-
lidad que aseguren una mejor calidad de
vida para sus habitantes. Que las inter-
venciones permitan valorar el patrimonio
construido, de gran valor social y parti-
cular a cada una de las familias, pero que
esto no sea una dé4diva sino una exigen-
cia de sus habitantes (2).

Estamos de acuerdo en que las inter-
venciones que se han hécho para el me-
joramiento de los barrios han adolecido
de muchos errores, no han tenido conti-
nuidad; no ha existido un proyecto de
conjunto, etc., pero nos preguntamos:
(hubiera podido ser de otra manera en
nuestra sociedad democrética? En gene-
ral estamos viviendo los resultados de esa
gesti6n, algunos con més sufmmento que
otros.

Reiteramos nuestro llamado a la con-
certaci6n para resolver una situacién que

- 681 n°572 » marzo1995 | SIC



atafie aproximadamente a la mitad de la
poblacién de nuestro pafs. SIC ha demos-
"trado ser un buen medio de concertacién;
por eso creemos ‘que podria cumplir un
rol importante en la urbanizacion de los
barrios con y para su gente. S¢ por pro-
pia experiencia el interés que ha demos-
trado siempre el actual Presidente de la
Repuiblica por el asunto de los barrios.
Hoy no puede dejar su soluci6n a un re-
ducido niimero de personas, por muy ca-
lificadas que éstas sean. Existen estudios
que indudablemente contienen aportes
significativos (MINDUR, 1994a; 1994b)
(3). Estos deben analizarse por los que
tienen que llevarlos a la practica y prin-
cipalmente con los involucrados. Reco-
mendamos promover formas de gestion
. que permitan, con la calidad y cantidad
necesarias, que los proyectos se vayan
,. produciendo y se ejecuten. Combatamos
. la soberbia con la modestia y dispongé-
monos a escuchar y a lograr que todos
escuchen y se pueda dialogar y llegar as{
a acuerdos, a soluciones que beneficien
a todos.

Deseariamos que este. ]Iamado ala
concertacion, a un debate. nacional so-
bre la vivienda de los sectores de pobla-
cién excluidos de toda politica de vivien-
da, se lleve a la practica en este afio pre-
paratorio a la Segunda Conferencia Mun-
dial de Naciones Unidas sobre Asenta-
mientos Humanos, Habitat II, a realizar-
se en junio de 1996, en Estambul. Desde
ahora nuestro modesto aporte estd a la
"disposicién y muy especialmente a tra-
vés del boletin trimestral CIUDADES
DE LA GENTE. Latinoamérica por la
Rehabilitacion Integral de los Barrios.
No podemos perder m4s tiempo, mien-
tras nuevos barrios siguen conquistando
los espacios que quedan cercanos a las
ciudades y metr6polis, y los viejos se si-
guen densificando (Bolivar et al., 1994).
Nuestra responsabilidad como universi-
tarios conocedores de la problemitica
urbana, y en especial de los barrios, nos
estimula a sumar nuestros esfuerzos en
una campaiia que desemboque en un
PROYECTO NACIONAL por la Reha-
bilitacién Integral de los Barrios y la crea-

“Toda politica de rehabilitacién debe
asociar, activamente, la poblacién

de los barrios y sus organizaciones
en todas las etapas: concepcién,
decisién, ejecucién y evaluacién”

cién de urbanizaciones para las personas
sin hogar. Consideramos que éstas tlti-
mas puedan permitir ahorrar los afios de

privaciones de elementos urbanos vita-

les (acueducto, cloacas, alumbrado publi-
co, vialidad y transporte, etc.) a todos

aquellos que no les queda mds remedio’

que hacer un barrio... |

Teolinda Bolivar es arquitecto urbanista

1. Cuando hablo de nosotros me refiero prin-

cipalmente a las personas que conforma-

. mos desde los afios setenta un equipo de

investigacién sobre los procesos de pro-

ducci6n de los barrios y en especial de la

densificacién de los barrios caraquefios,
ésta ltima desde 1989.

2. Este proceso requiere la movilizacién de

todos los sectores sociales que comparten
la bisqueda de un mundo equitativo, res-
ponsable y solidario.

3. Hay mucha experiencia acumulada en el
mundo, en Venezuela también; algunas
muy recientes han sido recogidas por SIC.
Véase entre otras: Martin y Virtuoso
(1994:347-348).
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