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Nuestros gobiernos democraticos siempre han
tratado de quedar bien con todo el mundo. De
esta légica no pueden escaparse los Planes de la
. Nacion, documentos que obligatoriamente tiene
que entregar el gjecutivo de turno, al comienzo de
su quinquenio de gobierno. Este IX Plan pareciera
no escaparse a esta Iégica, de hecho, pareciera
un agrupamiento de propuestas de distintos
sectores, colocadas juntas en un mismo
documento. Creemos por ésto se ha llamado al
trabajo “Documentos del IX Plan de la Nacion”.

#t

Osmel Manzano

"Documentos del IX Plan de la Na-
cién” es un extenso documento que con-
tiene desde la politica macroeconémica,
hasta ordenamiento territorial. En este
orden de ideas, analizaremos s6lo lo re-
ferente a la politica econémica del mis-
mo. Dejaremos de analizar, por tanto, lo
referente a la politica social, politica edu-
cativa y ordenamiento territorial (capitu-
los IV, Vy VI de la tercera parte, respec-
tivamente). Serdn los expertos en estos
tépicos los encargados de evaluar lo alli
planteado. Ademds, en lo referente a la
Reforma del Estado (éapftulo VII de la

tercera parte), se tocan temas sobre par-

ticipacién polmca y sobre las Fuerzas
Armadas, que tampoco analizaremos.

Otra caracteristica general es que la
metodologia no es la misma a lo largo
del documento. Pareciera que original-
mente se tenfa planteado esquematizar al
final de cada seccién.cudles serian las
politicas adoptadas por el gobierno alo
largo del quinquenio en unos cuadros Ila-
mados “Acciones dél Quinquenio” o
“Compromisos del Quinquenio”. Sin
embargo nos encontramos que a veces
aparecen medidas fuera de dichos cua-
dros, o hay secciones sin esos cuadros,
ctc. Esto no nos deja en claro cudles se-
ran las acciones a tomar, cudles seran pro-
puestas, etc. En este andlisis, las estudia-
remos todas.

También encontramos que son pocas
‘Jas medidas de politica realmente pro-

puestas; 1o que encontramos son muchos
comproinisos generales —se promover4,
se incentivard, etc.— que no deja en cla-
ro a través de qué medios se haran esas
propuestas, y por lo tanto es muy dificil
de evaluar. De hecho, esta caracteristica,
junto con el bajo nivel de cifras que hay
en el Plan, hace ver el bajo nivél de com-

promiso que €l lleva. Un Plan de la Na-.

cién no puede especificar a qué precios
se venderdn los tomates al final del
quinquenio, pero si debe presentar unas
cifras gruesas en cuanto a los objetivos
que se quieren lograr. Asi, en la parte de
los resultados macroeconémicos, las ci-
fras se dan “sueltas” y no permiten veri-
ficar la consistencia de las mismas.

Sin embargo, no podemos dejar de

mencionar una caracteristica positiva, y
es la nocién que el ejecutivo de turno no
debe pensar solo en los cinco afios en que
serd gobierno, sino que debe pensar en el
largo plazo. Este Plan hace un intento por
visualizar la economia m4s alla de 1998.

LOS DIAGNOSTICOS

El Plan comienza haciendo algunos
diagnésticos sobre la crisis. Lo primero
que se observa es que el tipo de cambio
se ha convertido en un tema tabu para el
actual gobierno. Cuando se analizan las
formas de distribucién de la renta, sélo
se menciona el gasto_publico y el bajo
nivel impositivo, sin mencionar el bajo
tipo de cambio del que disfruté el sector
no petrolero. Durante afios, el bajo pre-
cio de la divisa permitié al sector no pe-
trolero obtener productos importados ‘a
bajos precios. Asi, tenemos que hoy en
dia’la produccién nacional tiene un am- .
plio componente de importaciones (bie- *
nes de capital, bienes intermedios, etc.):t

De hecho, la p;olftica de importacién ;
de alimentos, para cubrir las deficiencias
de la produccién nacional (mencionada
en el Plan) es justificacién y consecuen-.j
cia del bajo tipo de cambio. Por un lado,
se justificaba mantener el bajo tipo de
cambio, para no.encarecer los productos
de la cesta alimentaria, dado su alto con- |

" tenido de importaciones (de hecho, cuan-

do hay que devaluar, se establece el sis- |
tema de cambios dlferenc1ales, que man- -
tenfa un tipo de cambio bajo para estos
rubros). Pero por el otro lado, este bajo
tipo de cambio.desestimulaba la produc-
cién nacional.
Otro punto importante, es e] ampho
sesgo hacia las medidas adoptadas en
1989. Sin dudas, el programa de ajustes .-
de 1989 fue un programa incompleto en
muchas dreas. Pero no toda la responsa-
bilidad se puede descargar en el Ejecuti-
vo, tal.y como lo hacen los redactores de..:
este IX Plan. Hay que reconocer que
muchas leyes permanecieron en el seno -
del Congreso, esperando ser aprobadas.
Asi, el equilibrio fiscal no se puede lo-
grar sin la aprobaci6n del IVA (del cual
el gobierno actual disfruta con el nuevo’
nombre de Impuesto General a las Ven- ._
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tas), conla ley de Impuesto sobre 1a Renta
que aprob6 el Congreso en el 90 (que hoy
él gobierno reformé aprovechando la Ley
Habilitante, y que aspira volver a'refor-
mar) y con la negativa del Congreso a
acelerar el proceso de privatizaciones
(donde el Gobierno actual ha obtenido
hasta la gracia de comenzar a privatizar
la CVG). Ademds, la supervisién del sis-
tema bancario era imposible, sin la apro-
bacidn del paquete de leyes sobre el sis-
tema financiero, que no fue aprobada por
el Congreso sino hasta 1993, para entrar
en vigencia el 1 de enero de 1994, cuan-
do la crisis era inminente.

Definitivamente, el programa de ajus-
tes del 89 fue incompleto en cuanto a
medidas de politica social, incompleto en
cuanto a politicas de atraccién de inver-
siones de largo plazo (quizs se pudieron
establecer medidas de politica sectorial),
se cay6 en la tentacién de crecer sobre la
base del gasto publico, etc. Pero no po-
demos descansar en €l toda la responsa-
bilidad de la crisis. .

Otro diagndstico presentado, es la si-
tuacién social, diagnéstico alarmante,
pero cierto, ‘

En cuanto al andlisis de la crisis finan-
ciera y la situacién de 1994, hay que te-
ner mucho cuidado. No necesariamente
las tasas de interés generadas por el pro-
grama de ajustes motivaron a los bancos
a canalizar sus recursos hacia activida-
des especulativas. De hecho, a partir del
89, gran parte del excedente de los dep6-
sitos sobre las colocaciones fue cubierto
con medidas de encaje y una gran inver-
sién en valores puiblicos (Bonos Cero-
Cupén y Letras del Tesoro). El problema
dela dqsintervencién, es decir, el uso de
los dépésitos del publico para inversio-
nes propias y no para préstamos, €s un
problema de mds vieja data. Adem4s, se
olvida que la cartera de préstamos de la
banca es un reflejo de la economfa. En la
medida en que la crisis econ6mica se ha
acentuado, esta cartera se hace més insol-
vente. Por otro lado, se critica que la ban-
ca privada no atendiera la demanda de
crédito de los sectores productivos y se
dedicara a inversiones a corto plazo y m4s

rentables; pero debemos recordar que el
respaldo de los depdsitos del ptiblico est4
en las operaciones de la banca; asi, en la
medida en que la incertidumbre sea ma-
yory que haya expectativas de retiros por
parte de los ahorristas en el corto plazo,
este tipo de inversiones son perfectamente
razonables, mientras no sean de alto
rlesgo

.Luego, del conjunto de dlagnostlcos
presentados surge un conjunto de puntos
de partida. En general, el objetivo es la
bisqueda de la insercién de Venezuela en
las tendencias de globalizacién. Esta pro-
puesta es la correcta, en el sentido de que
hacia all4. plarcha €l mundo y de no in-
sertarnos quedaremos aislados. En este
sentido se habla de aprovechar la posi-
c16n geogréfica del pais. Adem4s se ha-
bla de los sectores en los que se centrard
la polmca de desarrollo: mineria, explo-
tacién forestal, turismo, petroquimica y
energfa, ademds de abrir espacios tradi-
cionalmente reservados para el Estado,
como lo son el petréleo y las empresas
basicas de Guayana. Ademds se hace hin-
capié en el mejoramiento de la infraes-
tructura, de los servicios y de los recur-
sos humanos. Se hace una mencién es-
pecial a la estabilidad del sistema politi-
co. Todo esto se desarrollard m4s a fon-
do a lo largo del Plan.

LINEAMIENTOS DEL PLAN

El plan entonces, tendr4 cinco lineas
bésica de accién:
+ Lainsercién del pais en las tenden-
_ cias mundiales. .
i » Latransformacién del aparato pro-
ductivo, garantizando la equidad.
* El proyecto de solidaridad social.
“* Latransformaci6n de la educacién.
¢ Lareforma del Estado.

LAS PROPUESTAS

"La insercién de Venezuela en las ten-
dencias mundiales
En general se hace un énfasis en la
onentac16n de Venezuela hacia los mer-
cados internacionales. En este sentido, es
positiva la agrupacion de esfuerzos alre-
dedor de esta estrategia, méds que dejar

que las cosas pasen y muy en particular
la orientaci6n de la politica exterior ha-
cia esos objetivos. Hasta ahora nuestra
diplomacia ha estado separada de objeti-
vos econémicos y es necesario involu-
crarla y hacerla més agresiva en térmi-
nos de negociacién. Es positivo también.
que se mencione la necesidad de adecuar
lIa normativa nacional a los convenios
internacionales firmados por el pafs.

Hay que destacar la mencién de cudl
va a ser nuestra posicién dentro del seno
de Ia OPEP, la de defensa de precios
moderados pero estables. Habr4 que ver
si estard de acuerdo con la de nuestros
socios, en particular la de los paises 4ra-
bes, que dltimamente parecieran estar
mds a favor de una politica de defensa
del mercado, més que de la defensa de
los precios.

Por dltimo, se habla de aprovechar los
pactos regionales de los cuales Venezue-
la es signatario, e intensificar las relacio-
nes comerciales con nuestros vecinos.
Hay querecordar que Venezuela es miem-
bro de numerosos acuerdos comerciales,
los cuales no han sido aprovechados de-
bidamente.

Politica macroeconémica
En este campo, nos volvemos a trope-
zar con que son pocas las politicas defi-

_nidas, y por tanto es muy dificil pronun-

ciarse a favor o en contra. En lo referente
a la materia fiscal, adem4s de asumir el
rol armonizador y el rol de administra-
dor eficiente, se habla de asumir el rol de
orientaci6n estratégica. Es importante que
se asuma ‘que el Estado va a limitar su
producci6n directa, pero creard las con-
diciones necesarias para estimular al sec-
tor privado. Aquf hay que tener mucho
cuidado con los mecanismos que se usen,
en particular porque més adelante en el
Plan se habla de incentivos fiscales. Este
tipo de politicas, la mayorfa de las veces,
lo que genera son distorsiones y estruc-
turas poco productivas; por eso habrd que
esperar una mayor definicién de los ins-
trumentos que se vayan a usar.

Se plantea un aumento en la tributa-
ci6n no petrolera. Este es un sentido que
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este gobierno ha transitado positiva-
mente: el establecimiento de un im-
puesto indirecto con.un progresivo
aumento de las tasas, la reforma
de la Ley de Impuesto sobre la
Renta, el establecimiento del
SENIAT, entre otras medidas,
han sentado las bases de una
verdadera revolucién fiscal
por el lado del ingreso. Sin
embargo, atin faltan medidas
sobre las que, aunque el TX
Plan las menciona (como
el aumento de la gasoli-
na), pareciera haber poco
convencimiento dentro
del gobierno.

Desde el lado del gas-
to, se plantea una reestructuracién
del gasto, dirigiéndose a lo social, .junto
con la austeridad. En este sentido hay que
destacar la alocucién del Presidente al
Congreso, donde pareciera evidenciarse
la firme voluntad de reducir gastos; todo
con el fin de lograr el ansiado equilibrio
fiscal. Es positiva la menci6n de la trans-
ferencia de gastos a las gobernaciones y
municipios: desde el comienzo de la des-
centralizacién, ha comenzado a operar
una l6gica perversa donde las entidades
regionales estdn tomando una quinta parte
del presupuesto, pero sin que ellas asu-
man las responsabilidades de los gastos;
por eso estd muy bien este objetivo. Tam-
bién es positiva la reformulacién de la
Ley del Fondo de Descentralizacién, en
el sentido de que disminuye los gastos
de Estado, al.permitir cancelar los pasi-
vos laborales con los fondos del mismo.

Otros elementos positivos son: el plan-
teamiento de la creacién del Fondo de
Estabilizacién Fiscal, idea ya ensayada
en el pasado, pero abandonada por la fal-
ta de disciplina fiscal; 1a instrumentacién
del SIGECOF (Sistema de Gestién y
Control de las Finanzas Publicas), que
dard mayor control sobre los gastos; y,
por ultimo, la creacién de la Comisién
Evaluadora del Presupuesto Fiscal. So-
bre todo este dltimo punto serfa de gran
importancia, dado que establecerfa una
metodologia de elaboracién del presu-
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se ha hecho en los tltimos afios.

En materia de deuda publica, vale la
pena hacer unas observaciones. Hoy en
dfa, el presupuesto fiscal atraviesa por una
enorme rigidez, producto del gran monto
destinado al servicio de deuda. Sin em:
bargo, no por eso vamos a entrar en una
16gica anti-deuda: el Plan plantea.una
serie de medidas para restringir el
endeudamiento, que en el futuro podrian
introducir rigideces a lo hora de endeu-
darse. No toda deuda es mala, y, si se fi-
jan restricciones, deberian referirse a la
capacidad de la economfa de absorberla
y a la capacidad del Estado para pagarla.
Sin embargo, es positivo el esfuerzo plan-
teado para reducir deuda.

El punto de la deuda nos trae a cola-
cién un problema de este IX Plan, y es la
falta de una secuencia de las medidas en
el tiempo, lo cual es importante a la hora
de lograr un mayor impacto con la medi-
da. En el caso de 1a deuda, no estd clara
la secuencia en la que se van a hacer las

operaciones descritas. Pero no sélo es allf,

sobre lo fiscal; se dice que sélo se au-
mentar4 la presidn tributaria, una vez que
la economia comience a crecer; pero para
crecer hay que estabilizar y para
estabilizar hay que equilibrar el presu-
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puesto. Ademds, el no esta-
blecimiento de perfodos de
tiempo como plazo le quita al
gobierno la presién para solu-
cionar los problemas; asi, se
dice que el mercado cambiario
solo seré reabierto una vez solu-
cionados los problemas que lleva-
ron a su cierre, pero no establece
el plazo en el cual se solucionaran
los problemas. .

En lo referente al financiamiento

de la acumulaci6n, se habla de dos
fuentes de financiamiento, internas y
externas. Con respecto al ahorro inter-
no hay que hacer una observacién: se
habla de financiar la inversi6n piblica
con recursos internos; esta medida dis-
minuir4 el ahorro interno dedicado a la
inversién privada. Con respecto a la in-
versién extranjera, se busca aumentar su
monto. Aqui hay que hacer una observa-
cién: a rafz de la experiencia mexicana,
existe cierto miedo a los capitales de in-
version a corto plazo; asf, se habla de re-
gular la inversién extranjera. Esto es bien
delicado, porque es dificil tratar de esta-
blecer un mecanismo de regulacién de
inversiones extranjeras, que pueda discri-
minar entre inversiones de corto plazo
(dedicadas a la adquisicién de activos fi-
nancieros) e inversiones de largo plazo.
Por dltimo se apunta a la reestructuracién
del mercado de capitales.

En cuanto a las medidas anunciadas
en lo referente a la reestructuracién de
Fogade, es positiva ]a creacién de una
liquidadora de los activos en sus manos,
la reduccién de la deuda de éste con el
BCV y la revisi6n del sistema. Queda la
duda sobre la velocidad con que se hard
esto, dado que la veiocidad mostrada has-
ta ahora no ha sido la adecuada.

Otras politicas relacionadas con el

'émbito monetario, deberfan ser cuidado-

samente aplicadas. Por ejemplo, se habla
de llegar a inflaciones menores al 1%, y
luego liberar; pero esto no ser4 la solu-
cién si detrds de las inflaciones del 1%
existe inflacién represada por aumentos
de costos. Es positivo que se persiga usar
instrumentos del activo del BCV para
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reducir la liquidez, buscando sustituir
bonos cero-cupén (o los nuevos TEM)
por instrumentos de m4s largo plazo. Sin
embargo, la bisqueda de una armoniza-
cién entre la politica cambiaria y la poli-
tica monetaria, pareciera contradecirse
por las actuaciones de la JAC y las de-
claraciones de D.F. Maza Zavala. En ge-
neral, esta parte del plan (sobre la politi-

ca monetaria) presenta una redaccién,y

manejo de términos que ponen en duda
el dominio de los conceptos involucra-

dos (como velocidad de circulacion y tasa .

de interés reales).

Por dltimo, sobre los posibles resulta-
dos macroeconémicos, como ya dijimos
anteriormente, las cifras no estdn com-
pletas, por lo que es muy dificil verificar
sus consistencia. Por ejemplo, no se'ha-
bla de las importaciones, algunas tasas
aparecen como promedio del quinquenio,
otras como meta al final. Ademads sélo se
menciona circunstancialmente la inver-
si6n en bienes de capital. Sorprende la
meta de acumulacién de reservas, un cre-
cimiento de casi el 50% en cuatro aiios,
donde la tasa de crecimiento del produc-
to llegaria como méximo al 6% al final
del quinquenio: ;cuéles serdn las impli-
caciones, en términos de liquidez, que
estdn detrds de estas cifras? Por cierto,
en esta parte se habla de un equilibrio fis-
cal para el afio de 1997, ;ser4 esto con-
sistente con las metas de ahorro y acu-
mulacién que estdn en el programa?

Dentro de estos resultados macroeco-

némicos, se presentan unos objetivos a -

mas largo plazo. En este grafico se ob-
serva el crecimiento de la actividad in-
dustrial a un ritmo mayor a los demds
sectores del producto interno bruto, pero
con una disminucién del crecimiento del
sector petrolero, por lo que el sector ter-
ciario 0 no transable continuar4 teniendo
un peso importante en la estructura pro-
ductiva. _
Con esto hemos analizado todo lo re-

lacionado con los objetivos de politica

macroeconémica del IX Plan. De alli en
adelante se planteardn algunas politicas
sectoriales, que analizaremos brevemen-
te a continuacién.

Las politicas sectoriales

La principal estrategia de crecimiento
serd la promocién’de los llamados Gru-
pos.Lideres de Actividad. Esta iniciativa
se ve muy parecida a los Parques Indus-
triales desarrollados en otros paises, ini-
ciativa muy positiva por las economias
que se generan de unas empresas en fa-
vor de las otras. Sin embargo, el estable-
cimiento de este tipo de programas re-
quiere importantes montos de inversién
en infraestructura de apoyo a la produc-
cién: transporte, servicio de desechos,
energia, agua, telecomunicaciones, etc.
Otra cosa es que en el plan se habla mu-
cho de los favores desde las empresas

motrices hacia las empresas que comien- -

cen a integrar los grupos. Hay que tener
cuidado con estas politicas, porque pue-
den determinar que las empresas queden
dependientes de estos favores o benefi-
cios, por lo que no serian realmente com-
petitivas.

Un segundo eje de acci6n es lo que
podriamos llamar el intento de convertir
a Caracas en la “capital de Sur-Améri-
ca”. Hoy en dia, paradéjicamente, esta
funci6n la cumple la ciudad de Miami,
por lo que es muy natural el buscar que
ese papel lo desarrolle una ciudad del con-
tinente. Sin embargo, se menciona mu-
cho el otorgamiento de beneficios fisca-
les e inmobiliarios a las compafifas y a
sus empleados. Aqui el tinico riesgo es el
de crear una Venezuela dentro de otra, con
los peligrosos roces- que esto puede te-
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ner. M4s que estos beneficios, lo més
importante es prestar 10s servicios que se
necesitan para el normal funcionamiento
de las oficinas de las grandes corporacio-
nes: telecomunicaciones, transporte,
hoteleria, servicio postal, etc.

En el sector agricola y de seguridad
alimentaria, se hace mucho énfasis en la
recuperacién de la produccién. En este
sentido se habla de la Ley de Desarrollo
Agricola y Seguridad Alimentaria; sin
embargo, el amplio historial que tiene el
pais con este tipo de leyes nos hace ver
con cautela su aplicacién. Es importante
el énfasis que se hace en resolver el pro-
blema de los canales de comercializacién,
politica donde se ha comenzado con el
programa de abastecimiento solidario.
Ademds se habla de invertir en infraes-
tructura agricola. Pero otra vez, no se
mencionan los pardmetros con los cuales
se determinarén las politicas; asi que el
peligro de la sobreproteccién est4 latente.

También hay que resaltar el objetivo
de estimular el manejo de la informacién
y promover dicha informacién. Este es
quizés uno de los papeles mds importan-
tes que debe jugar el Estado, como apo-
yo al sector privado.

En lo referente a las politicas de esti-
mulo a las exportaciones, se mencionan
algunas medidas, que pueden tener pro-
blemas en lo referente a los acuerdos co-
merciales firmados por Venezuela: como
el financiamiento competitivo a las ex-
portaciones y los aranceles en funcién del
valor agregado. Pero también se mencio-
nan medidas que favorecen nuestra posi-
cién internacional: proteccién de la pro-
piedad intelectual, sistemas de seguro
contra el riesgo politico, dar seguridad
juridica (jcon garantfas suspendidas?),
etc.

Por dltimo mencionamos como posi-
tivas las medidas de cooperacién entre
universidades y empresas, el auspicio de
postgrados internacionales, la reestructu-
racion de los gremios empresariales, en-
tre otras medidas. |

Osmel Manzano es economista, investigador
de PDVSA.
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