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INTRODUCCION

Sobre la Politica Comercial, y en par-
ticular en lo atinente a la apertura, son
varias las ideas que se han venido repi-
tiendo, y que se han convertido en una
especie de sabidurfa convencional que
satisface a varios. En primer lugar, que
la apertura es crecer hacia afuera. En se-
gundo lugar, que la apertura lleva a la
integracion. En tercer lugar, que es sin6-
nimo de crecimiento de la productividad.
Y, en cuarto lugar, algo asf como que la
apertura es la tnica opcién de progreso
en el que puede pensarse actualmente.

A grandes rasgos, y estando, por su-
puesto, de acuerdo, con la transformacién
y modernizacién de la economia vene-
zolana sobre la base de la utilizacién mas
estratégica posible de los distintos instru-
mentos con que cuenta la Politica Comer-
cial, a todos esos planteamientos se les
puede encontrar bases dificiles de susten-
tar. En cuanto a la primera, por ejemplo,
es claro que los paises del Sudeste Asid-
tico desarrollaron una estrategia de cre-
cimiento hacia afuera, dejando s6lo para
mediados de los 80 el inicio de los pro-
cesos de apertura. En cuanto a lo del cre-

.cimiento de la productividad, es intere-

sante observar c6mo los estudios de
Unctad registran el que algunos pafses
han tenido buenos periodos en cuanto a
tal crecimiento aun en periodos protec-
cionistas. De todas maneras, son de re-
conocer las complejidades que se presen-
tan en este terreno y que atafien a casos
como los de la economia, donde, efecti-
vamente, la década de los ochenta mues-

-tra un crecimiento de la productividad del

trabajo en las manufacturas menor al de
las tendencias histéricas; pero, al
seccionar la década por lareforma comer-
cial de 1985, se detecta c6mo, en la se-
gunda mitad, se acelera el crecimiento de
la productividad en cuanto a la primera,
aunque con una dindmica bastante dife-
renciada cuando se analiza la evolucién
por sectores (cinco de los nueve grandes
componentes del sector manufacturero
registran, por ejemplo, disminucién en el
crecimiento de la productividad). Cifras
globales, y paralos afios 1990-1992, per-

miten ubicar, para el caso de la econo-
mia venezolana en su conjunto, un au-
mento de la productividad de la mano de
obra de 5,33% (en el perfodo 1993-1989
la tasa fue de -3,25%). :

Los Té6picos de Politica Comercial que
a continuacién presentamos conciernen
a puntos altamente relevantes en la dis-
cusion internacional sobre tal politica.
Algunos de los que planteamos han esta-
do, en cierto grado, ausentes en las con-
cepciones y actuaciones de los ejecuto-
res de Politica en Venezuela, asi como en
general del 4ambito oficial y privado. Al-
bergamos la esperanza de que haya cam-
bios de importancia en el nuevo perfodo
gubernamental que se inici6 en 1994. Es
de sefialar, sin embargo, que las medidas
de control econ6mico, en ejecucién des-
de comienzos de julio del afio referido,
permiten precisar una clara preeminen-
cia de distintos problemas macroecon6-
micos que se buscan solucionar con aque-
1la.

TOPICOS FUNDAMENTALES

En primer lugar, esté suficientemente
claro a estas alturas que, si bien era nece-
sario acometer la apertura comercial en
los pafses latinoamericanos, ésta se ha
dado en un contexto de pérdida de auto-
nomia en la elaboracién de la Polftica
Comercial. Ello en parté se ha debido a
que la siempre referida globalizacién ha
hecho inevitable la convergencia de po-
liticas que soslaya las necesidades de gru- .
pos de naciones o de un pafs en particu-
lar. En cualquier caso, la pérdida de au- -
tonomia ha producido en muchos pafses
latinoamericanos el que las lineas de las
politicas hayan estado previamente tra-
zadas y sean bastante homogéneas. Por
supuesto que este mismo elemento se ve

Est4 suficientemente claro a estas
alturas que, si bien era necesario
acometer la apertura comercial en
los paises latinoamericanos, ésta se
ha dado en un contexto de pérdida
de autonomia en la elaboracién de
' ia Politica Comercial
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Las Politicas Comerciales neutrales
o la basqueda de lo que en teoria
se denomina “status neutral”
—no crear diferencias o no
estimular opciones para exportar o
sustituir importaciones,
por ejemplo—
no-han sido normas de
comportamiento de paises exitosos
en-el plano internacional

..condicionado o vinculado con otro con-
" junto de aspectos que en el plano finan-
ciero, tecnol6gico y cultural abarca la

globalizaci6n, y los cuales le presentan

. grandes desafios a la regién latinoameri-

cana,

En segundo lugar, 1as Politicas Comer-
ciales neutrales o la bisqueda de lo-que
en teorfa se denomina “status neutral” —
no crear diferencias o no estimular op-
ciones para exportar o sustituir importa-
ciones, por ejemplo— no han sido nor-
mas de comportamiento de paises exito-
sos en el plano internacional. En este sen-
tido, siempre se puede delimitar un “ses-
go” en el comportamiento de estos tlti-
mos paises —generalmente un “sesgo”
exportador—. En el caso venezolano,
para el perfodo 1989/1993 se trat6 —no
con total éxito— de eliminar el tradicio-
nalmente llamado sesgo antiexportador,
pero no se trabajé para construir uno de
exportacién. La pertinencia de un “ses-

. g0” de esta naturaleza, algunos la identi-
* fican con la necesidad de que, dadas las

particularidades de las economfas latinoa-
mericanas, en ellas se establezcan politi-
cas francamente proexportadoras.

En tercer lugar; se debe tratar de apro-
vechar las posibilidades de estructurar y
aplicar Politicas Comerciales e Industria-
les selectivas o activas, respectivamente.
Estas se encuentran, por lo demds, clara-
mente presentes en los desempefios de las

- . Se debe tratarl de aprovechar las

posibilidades de estructurar y
aplicar Politicas Comercialese
_ Industriales selectivas o activas, -
. . -‘respectivamente. Estas se
' ‘encuentran, por lo demés,
claramente presentes en los.
desempefios de las naciones
' avanzadas

naciones avanzadas. Es curioso que las
naciones latinoamericanas hayan fallado
en no ser selectivas en los procesos de
“crecimiento orientado hacia adentro” o

sustitucién de importaciones, y hoy en dia

tengan la misma falla en los procesos de

“crecimiento orientado hacia afuera”. Se -
-ha pasado asi de un “proteccionismo fri-

volo” (Fajnzylber) a una apertura indis-

. criminada sin ningiin sentido trascenden-
tal de selectividad.

En cuarto lugar, no son incompatibles
los modelos de “crecimiento orientado
hacia dentro” y de “crecimiento orienta-
do hacia fuera”. En este sentido, la op-

- cién mds conveniente se perfila como la

de desarrollar una sustitucién de impor-

"taciones que promueva exportaciones o

una promocidn de exportaciones sustitu-
tiva de importaciones. Estos procesos,
apreciados en casos de desarrollo com-
petitivo a nivel internacional (Sudes-
te Asidtico, por ejemplo) anulan aquellas
frases concernientes a la sustitucién de
importaciones como algo obsoleto o to-
talmente agotado que han caracterizado
al planteamiento neoliberal extremista.
En cualquier caso, es claro que fue la sus-
titucién de importaciones la que creé los
estamentos industriales que han sido la
base para poder pensar y actuar en cuan-
to a procesos de reestructuracién indus-
trial y a un mejor desarrollo de la compe-
titividad internacional (se ha evidencia-
do, por ejemplo, que la mayor parte de
las nuevas exportaciones de manufactu-
ras por parte de la economia mexicana
tiene su origen en empresas que se insta-
laron durante 1a fase de sustitucién de
importaciones; es el caso también de
Costa Rica, donde se evidencia que el
crecimiento de las exportaciones no tra-
dicionales en los afios ochenta, se basé
de manera significativa en empresas es-
tablecidas en la sustitucién de importa-
cxones)

A continuacién, dos elementos de im-

-portancia capital en cuanto a importacio-

nes o exportaciones. El que ocupa el quin-
to lugar de los tépicos que queremos re-
saltar es concerniente al tipo de cambio.
La relaci6n del tipo de cambio real con

i ~

No son incompatibles los modelos
de “crecimiento orientado hacla
dentro” y de “crecimiento orienhdo

hacia fuera”.

En este sentido, la opcién més
conveniente se perfila como la de
desarrollar una sustitucién de

importaciones que promueva
exportaciones o una promocién de
exportaciones sustitutivade
mportaciones )

el nivel arancelario de proteccién nos "

ubica en la Ilamada proteccién real en una
determinada economia. De lo observado
en economias que han sufrido una fuerte
apertura como Chile, se desprende que

la @nica posibilidad de contrarrestar 195 D
muy probables efectos perniciosos deésta. -

sobre la estructura productiva es acen-
tuando la devaluaci6n, para crear, por esta
via, una especie de techo de proteccion.
Esto no tiene por qué significar; por su- -

puesto, desatender los vinculos entre de-

valuacidn e inflacién.

En sexto Jugar, esté claro que hay que
subsidiar las exportaciones, sea por la via
de aranceles o de los llamados “reinte-
gros fiscales indirectos”. Los gastos de
mercadeo, de mejoramiento en la calidad
de los productos o los que se pueden ubi-
car como los gastos en los tiempos de
espera previos a resultados de éxito, jus-
tifican, por supuesto, tales subsidios. Pa-
rad6jicamente, en varios pafses de Amé-
rica Latina, que han ejecutado reformas
comerciales significativas, se ha proce-
dido a desmantelar o disminuir los me-
canismos de promoci6n de exportaciones,
de tal manera que en ellos puede encon-
trarse, hoy en dfa, una similitud conside-
rable en cuanto a ausencia o disminucién
significativa en los incentivos para el sec-
tor exportador. Es pertinente resaltar, de
todas maneras, que, de los tres objetivos
(incremento de exportaciones, diversifi-.-
caci6n de productos y diversificacién de
los mercados) que se propusieron alcan-l' ‘
zar las politicas de fomento a las expor-
taciones vigentes en buena parte de'los
pafses de América Latina desde media- - -

‘dos de la década de los sesenta hasta la f-
mitad de la década de los ochenta, sehan -

obtenido resultados medianamente favo-:
rables en los dos iltimos. En el caso es-
pecifico de la diversificacién de produc-
tos se puede resaltar, asf, cémo en algu-
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nos pafses de la regién las exportacnones ‘

no tradlcnonales abarcan para la actuali-
dad, alredegor dé tin 50% de las exporta-
ciones totales.

“Por tltimo, en séptimo lugar, se de-
~ ben resaltar la atenci6n y figuracién que
‘han venido teniendo ciertas formas de
dumping en el comercio internacional. Se
trata, primeramente, del llamado dumping
" .ecolégico, el cual nos remite a las com-
. plejas relaciones entre Politica Comercial

' y Politica Ambiental, que se eéncuentran
en la base del dominado proteccionismo
ecoldgico. Se entiende que un pafs es
objeto de este tipo de dumping, cuando,
€n su territorio, se comercian mercancias
" o productos elaborados en otra nacién que
. no satisface los requerimientos o gastos
ambientales pertinentes al caso. El segun-
do tipo de dumping concierne a las dife-
- rencias salariales y nos conduce a las re-

. laciones entre Politica Comercial y Poli-
tica Social. Se trata de la ventaja obteni-
-~ da a partir de salarios més bajos para la
claboracién de ciertos bienes, lo cual ha
venido siendo objeto de preocupacién y
atencién en Acuerdos como NAFTA. Uno
de los problemas mds complicados que
abarca este t6pico es tratar de abordar la
problemitica a partir de cldusulas socia-
les, que no pueden modular o normar las
relaciones entre diferentes salarios y des-
iguales contextos econémicos y niveles
de productividad.

OBSERVACIONES FINALES
En un balance global de 1a Politica

Comercial de Venezuela, queremos pre-

cisar que en dos de sus componentes tal
politica ha tenido un caricter pasivo. Se
trata de lo concerniente a apertura y a
promocidén de exportaciones. Su sentido
pasivo deriva de que en ambos espacios
de la politica, lo principalmente instru-
mentado habria consistido en el desman-
telamiento de lo existente como mecanis-
mos de control o de estimulos.sin haber-
se llevado a efecto una sustitucién o am-
pliacién de ellos. Contrariamente, en el
tercer componente, la integracién, se ha
tenido una actitud de mayor iniciativa y
de ampliacién del espectro de opciones

para el pais. Es por ello por lo que a este
componente lo ubicamos como de carac-
ter activo.

De cualquier manera, existe un con-
junto de lineas de actuacion que nos pa-
rece fundamental para la mejor atencién
del grupo de elementos e interrelaciones
que hemos abordado. Por una parte se
encuentra lo relativo a las politicas sec-
toriales. Su pertinencia se fundamenta en
el hecho de que la politica macroecon6-
mica termina convirtiéndose en un cir-
culo vicioso. Esto es, las presiones desde
el campo de la estabilizacién macroeco-
némica tienden a actuar en contra de la
transformacion estructural. Basta recor-
dar que ya en el afio 1990 algunos pensa-
ban que la economia venezolana habia
logrado superar los problemas mas agu-
dos de aquella estabilizacion, y en 1994
se presenta Ja necesidad de estructurar un
nuevo plan de estabilizacion.

Por otra parte lo concerniente al tipo
de cambio. Con todas las dificultades que -
corresponden a esta materia, es menester
ejecutar una politica sobre el tipo de cam-
bio. Mds alld del simplismo de que “dé-
bemos y podemos revaluar el bolivar”,
la discusién sobre las bandas de flotacién
o0 sobre c6mo estructurar un techo de pro-
teccion de tipo cambiario, tal como he-
mos planteado, nos parece de alta rele-.

-vancia y largo plazo y la transformacnén

estructural.

Por dltimo, y ya mds especifico segiin
cada 4rea o sector, se puede tomar un
conjunto de medios que no necesariamen-
te signifiquen el temido “regresar al pa?
sado”. Algunos sectores, calzado por

ejemplo, han solicitado se establezca un

adecuado registro de importaciones, as{
como que les sean facilitados a empresas
del sector los adecuados financiamientos
que les permitan desarrollar las exporta-
ciones. Existen, ademds, sectores a los
que, como el agricola, con sus distintas
dreas conexas, debe brinddrseles un tra-
tamiento particular. Es llamativo, asf,
c6mo los avicultores durante 1994 han
alertado el Ejecutivo sobre la necesidad
de estructurar una nueva politica arance-
laria para los insumos que importan para
la produccién de alimentos balanceados.
En los casos de importaciones de mafiz,
soya, cebada y trigo han propuesto, asf, y
segiin los casos, medidas como elimina-
cién o reduccién de aranceles y de
sobretasas.

Queremos remarcar la importancia
que, en nuestra opinién, tiene la relacin
de la Politica Comercial con el crecimien-
to econémico a través de la transforma-
cién estructural. Para poder atender este
vasto campo, abordando elementos como
los sefialados, es claro para nosotros que
el gobierno iniciado en 1994 deber4 ha-
cer grandes esfuerzos y subsanar gran- -
des ausencias, pues, hasta ahora, en Ve-

nezuela, la Politica Comercial en-lo que - -
concierne a liberalizacién ha sido una

simple acci6n de rebajas arancelarias.ll

Eduardo Ortiz Ramirez es economista, pro-
fesor de la UCV. - SR
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