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Catuche es un barrio de Caracas que

constituye una experiencia de lo que se

puede hacer en los barrios de la ciudad,
para humanizar la vida de sus habitantes
e incorporar los barrios a las ciudades a
través de la organizacién y participacién
de sus habitantes partiendo de un Plan de
Desarrollo Urbanfstico, en el que se de-
terminan, las necesidades de aceras,
vialidad, drenajes, obras, viviendas de
sustitucién. El desarrollo urbanfstico de
un barrio debe hacerse con la participa-
cién de la comunidad y de sus organiza-
ciones. Asf, en Catuche se trabajé duran-
te un afio en la creacién de una organiza-

cién que hiciera posible su desarrollo ur-

banistico.

El Consorcio Catuche (asociacion ci- -

vil sin fines de lucro) es una iniciativa
privada donde participa un equipo
interdisciplinario de profesionales univer-
sitarios: ingenieros, arquitectos, topégra-
fos, abogados, sociélogos, trabajadores
sociales, educadores, misioneras, organi-
zaciones intermediarias de desarrollo, y

gente voluntaria comprometida en el tra- -
bajo comunitario, a quienes la comuni- -

dad invita a participar. Su objeto es el
saneamiento integral de la Quebrada de
Catuche, en su tramo intervenido supe-
rior, de aproximadamente dos kilémetros
y medio de distancia, desde el parque ] La
Toma al barrio La Trilla; L

Es una asociaci6n con duracién mde-'
finida, que dependers de la culminacién

de todas las actividades de desarrollo ur: "

banfstico y ambiental. Se prevé la ulte-

Tior constitucién de comités u organiza- -

ciones independientes para el manteni-
miento y conservacién de las obras. En
la constitucién de esta Asociaci6n estdn
presentes todos los sectores de Catuche,

- con'un total de treinta personas. Hay seis .

tipos de miembros: Fundadores Activos

'y No Activos; Asociados, Consorciados,
* Colaboradores e Invitados. Los Miem-
* bros Fundadores Activos y No Activos

son los vecinos de la comunidad que
cuentan con reconocida solvencia,
honorabilidad y respetabilidad dentro de
la comunidad, y son quienes constituye-
ron la Asociacién. Los Miembros Aso-

cxados son lgualmente vecinos de la Co-
mumdad de Catuche, que solicitan, pos-
teriormente a la constitucién de la Aso-

ciacién, incorporarse a la misma. Los. -

Miembros Consorciados, son las perso-

_nas jurfdicas o naturales que integran las
‘Unidades de Trabajo -del- Cuerpo
. Consorciado. Los Miembros Colaborado-

res son aquellas personas, grupos o insti- -
tuciones que contribuyen al desarrollo del
proyecto con recursos financieros y/o
humanos. Y los Miembros Invitados son
las personas naturales o jurfdicas que, con
carécter excepcional y debido a su parti-
cipacién en la Asociaci6n desde el ori-
gen de la misma, son invitados a partici-
par como asesores, consultores u obser-
vadores.

La médxima autoridad es la Asamblea
General Comunitaria, integrada por to-
das aquellas personas naturales o jurfdi-
cas que han adquirido la condici6n de
miembros de la misma. Se retinen peri6-
dicamente en una asamblea abierta a la
comunidad, con participacién de todos los
vecinos'y comunidades adyacentes, a fin
de conocer todos los planteamientos que
se tienen sobre el Proyecto.

La Asamblea General Comunitaria
conoce de la eleccién de los miembros

“del Cuérpo'Consorciado. de la admisi6n

de los demds mlembros dela Asocnacnén,

“yde Ias renuncias y solicitudes de desti- o

tucién; informa.ala comunidad en gene-
ral sobre Tos planes y proyectos del Con-
sorcio Catuche; toma las decisiones a eje-
cutarse en ‘el Cuerpo Consorciado; vela
por el cumplimiento de los objetivos de.

.1a Asociacion; escucha las denuncias de

la comunidad que atafien al Proyecto
Catuche; resuelve los conflictos genera-

dos entre los miembros de la comunidad

por la ejecucién de las obras y desarrollo
del proyecto; escuchaala comunidad en .
sus- planteamnentos sobre el proyecto y

canaliza las propuestas a través del Cuer-

po Consorciado; aprueba la modificacién
de los Estatutos de la Asociaci6n y la ex-
tincién de la misma; trabaja coordinada-
mente con el Cuerpo Consorciado, que
es una instancia facilitadora de la ejecu-
¢i6n y desarrollo del proyecto.
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"El Consorcio Catuche est4 dirigido.y
administrado por un Cuerpo Consorciado,
.que es la instancia ejecutiva de la Aso-
ciacién y est4 integrado por tres Unida-
des de Trabajo: Unidad de Proyecto, Uni-
dad de Administracién y Gerencia y Uni-
« dad de Organizaci6én y Participaci(m Co-

munitaria. .

_ LaUnidad de Proyecto est4 encarga-
da de realizar todos los proyectos parala
qecucnén de obras fisicas que se requie-
ran para el desarrollo del proyecto glo—
bal; levanta la informacién en sitio; su-
pervisa.y evalia la ejecucién de obras;
recomienda la contrataci6én para la eje-
cucién de obras y autoriza los pagos co-
rrespondientes a las diferentes empresas
y microempresas constructoras; realiza
estudios e investigaciones; elabora las
instrucciones técnicas necesarias y sufi-
- cientes para que los ejecutores realicen
~ las obras; propone caminos 16gicos que
" deben ser considerados por el Cuerpo
- Consorciado; registra el proceso de toma
de decisiones. Esta Unidad est4 a cargo
del arquitecto César Martin.

La Unidad de Administracién y Ge-
~ rencia del Proyecto elabora las contrata-
-~ ciones de los diferentes tipos de obras y
servicios; administra los recursos .y fon-
- dos de la Asociacién; coordina la elabo-
_raci6én de proyectos para la obtencién de
+ recursos de organismos publicos y pri-
vados nacionales e internacionales; lleva
la contabilidad abierta de todos los con-
venios suscritos; rinde informaci6n sobre
la ejecucién de los fondos; programa y
realiza los pagos de las obras contratadas
y del personal bajo su cargo; registra la .
_ totalidad del proceso administrativo; brin-

" da asesorfa legal; apoya en las acciones

tendientes a la participaci6n, autogestién
y orgamzacnin de la comunidad en fun-
del ‘saneamiento del Rio Catuche
,*y swtematlza el proceso.de’ De-

; Ilo Urbanfsuco Ambiental de la Que-
brada de Catuche, desarrolla actividades
complementanas de gesti6n para la ob-
It c16n de fondos adicionales o de orga:
mzac16n y capacitacién de los poblado-
-res; conforma microempresas de cons-
_,pru_ccxén. y otras actividades econdmicas

EI desarrollo urbanfstlco deun”
| barrio debe hacerse con la
partlclpaclén (de la comunidad y de
Sus organizaciones. Asi, se logra un

proceso democrético y la posibilidad

. de que sea la propia comunidad la
que controle a idoneidad del
! proyecto, sin alianzas o
{compromisos politicos, y sin
dlscnminacmnes fundadas en la
raza, sexo, credo o condici6n social,
y los barrios son urbanizados de una
forma organizada y con acciones

- concretas que tienen su base en un

proyecto urbano que toma en
cuenta la voz y el sentir de sus
b habitantes

I

T

generadoras de empleo; otorga créditos
para la mejora de viviendas. Esta unidad
estd a cargo de una organizacién inter-
medlana de desarrollo: Fundacién para
el Desarrollo de la Economia Popular
(FUDEP)

La Unidad de Orgam7ac16n y Partici-
pamén Comumtana planifica acciones
tendientes a la participaci6n, autogestién
y organizacién de la comunidad en fun-
cién del Saneamiento de'la Quebrada de
Catuche; informa a la comunidad en ge-
neral del proceso de ejecucién de las
obra:s y proyectos adelantados para la
consecucxén de recursos; recolecta infor-
mac16n sobre las necesidades de la co-
“munidad; elabora publicaciones, tripticos,
con el contenido y evolucién del proyec-
to; convoca a los vecinos a las reuniones
comunitarias; impulsa la constitucién y
desarrollo de organizaciones comunita-
rias de autogestién que trabajen en pro
de los objetivos del Proyecto Catuche.
Estaunidad est4 a cargo de la asociacién
civil'sin fines de lucro Fe y Alegrla los
Padres Jesuitas de La Pastora y los veci-
nos de la comunidad de Catuche.

"Los representantes dé estas unidades
de trabajo constituyen, a su vez, la Di-
reccién General del Cuerpo Consorciado
de la:Asociaci6n, la cual se retine una vez

- por semana, a fin de conocer y aprobar

las propuestas de financiamiento de or-

ganismos piblicos y privados, naciona-

les e internacionales para el saneamiento

ambiental de la Quebrada de Catuche;.

coordinar y ejecutar las obras integrales
disenadas; aprobar el presupuesto de in-
gresos y gastos de cada ejercicio y los

estados financieros presentados al final
de cada periodo anual; aprobar o im-
probar la memoria y cuenta y ¢l balance
presentado por cada unidad de trabajo;
decidir sobre la prioridad en 1a ejecuci6n
de obras; conocer y evaluar el traba_]o de
cada una de las unidades de trabajo de la
asqcxacxén analizar y ejecutar todos los
actos y contratos que sean necesarios para
la consecuci6n de los fines de la asocia--
cién; llevar el registro abierto de segui-
miento de las obras contratadas y ejecu-
tadas; generar organizaciones y/o comi-
tés con miembros de la comunidad para
la conservacién y mantenimiento de las
obras ejecutadas; ejecutar las decisiones
de la Asamblea General Comunitaria;
representar la asociacién ante terceros;
proponer ante la Asamblea General Co-
munitaria la destitucién de algin miem-
bro de la asociacién; brindar asesorias téc-
nicas e integrales a otras comunidades.
Los miembros del Cuerpo Consorcia-
do son elegidos por la Asamblea General
Comunitaria, para un perfodo de dos afios,
renovables por perfodos iguales. Los can-
didatos son presentados por las unidades
(por lo menos tres candidatos por unidad),
donde s6lo se requiere que continiien con
las obras integrales disefiadas; de ese
modo se logra un proceso democrético y
la posibilidad de que sea la propia comu-
nidad la que controle la idoneidad del
proyecto, sin alianzas o compromisos
politicos, y sin discriminaciones fundadas
en la raza, sexo, credo o condicién social.
Con el Consorcio Catuche se preten-
de que todas las obras y acciones que se
vayan a realizar se hagan de acuerdo con
los lineamientos establecidos en el Plan,
cuyo proyecto global se encuentra en la
oficina de Asistencia Técnica, con sede
en Catuche. Asf, los barrios son urbani-

zados de una forma organizada y conac-

ciones.concretas que tienen su base en
un proyecto urbano que toma en cuenta
la voz y el sentir de sus habitantes.

. El Consorcio Catuche no es una orga-
nizacién impuesta a la comunidad, sino
que por el contrario ha sido el producto
de la necesidad de la existencia de una
forma jurfdica organizada que permita
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llevar a cabo un plan de desarrollo urba-
nfstico con componentes sociales, donde
se puedan delegar en los propios habi-
‘tantes del sector responsabilidades para
Gue ellos mismos acudan a los organis-
mos competentes en la solicitud de los
recursos que le corresponden para llevar
a cabo el proyecto de incorporacién del
barrio a la ciudad. No es la dnica forma
posible para el logro de esos resultados;
pero lo que hasta ahora se ha alcanzado
en las ¢comunidades nos indica que es una
forma que puede ser tomada como ejem-
plo en el desarrollo urbanistnco de otros

" barrios de ia ciudad, tomando en cuenta

las caracteristicas propias de cada uno.

Es una forma de organizacién de la
comunidad donde el Cuerpo Consorciado
s6lo acompaiia en el logro de sus objeti-
vos. No es una organizacién permanen-
te; permanente es la comunidad, con sus
vivencias, inqiiietudes, necesidades, his-

‘toria; es ella la que debe estar formada y
. preparada en la defensa de lo suyo y en
‘la consecuci6n de una vida més digna.

El Consorcio Catuche promueve la
conformaci6n de condominios en el sec-
tor, igualmente con participacién comu-
nitaria; de alli que, a partir de estudios
topograficos, elaboracién de maquetas,
estudios sociojurfdicos, se norma la vida
en condominio, con el fin de obtener la
tenencia de la tierra, uno de los proble-
mas que hasta ahora no ha encontrado
solucién en los barrios.

Todo este desarrollo urbanistico lle-
va, también, al Consorcio Catuche a pro-
poner a las autoridades competentes la
realizacién de ordenanzas municipales
para el sector, de conformidad con el pro-
yecto ejecutado.

El Consorcio Catuche, hasta la fecha,
‘ha contado con recursos provenientes de
la Alcaldfa del Municipio Libertador, con
los cuales se constituy6 la Oficina de
Asistencia Técnica del proyecto y se
construyeron obras en los sectores La
Trilla, La Toma y El Guanédbano, consis-
tentes, entre otras, en brocales, alcantari-
llas, canales de cajén, peines, carameras,
torrenteras, estudios de la hoya hidr4uli-
ca y una serie de estudios socio-econd-

El Consorcio no es una organizacién
permanente; permanente es la
comunidad, con sus vivencias,

inquietudes, necesidades, historia;

es ella la que debe estar formada y

preparada en la defensa de lo suyo y

en la consecucién de una vida més
digna

micos. Debido al éxito obtenido, la Al-
caldia del Municipio Libertador suscri-
bird nuevos convenios con el Consorcio,
que implican la transferencia de nuevos
fondos para la continuaci6n de obras en
el sector. Asimismo, est4 por firmarse un
convenio con el Programa de Desarrollo
de las Naciones Unidas (PNUD) sobre la
cultura del agua; con el Ministerio de la
Familia, un convenio para jévenes deser-
tores del sistema escolar para la confor-
maci6én de microempresas; con la Alcal-
dia del Municipio Libertador, un conve-
nio de refuerzo escolar para los nifios; con
el Ministerio de Sanidad, un convenio
para ¢l apoyo a los centros médicos; con
un organismo internacional, un convenio
para la construccién de una casa comu-
nal. De ese modo, los fondos de la Aso-
ciacién provienen de las aportaciones de
sus miembros y de los recursos proceden-
tes de donaciones, subsidios, legados,
financiamientos y otros, que se obtengan
de personas naturales o jurfdicas publi-
cas y/o privadas, nacionales o internacio-

nales, y de los ingresos que se obtengan

por los actos que realice y en general del
producto de sus actividades.

La figura del Consorcio permite, ade-
més, que todos aquellos organismos que
apoyen el proyecto designen un represen-
tante para que participe en las mesas téc-
nicas, sirviendo de enlace directo entre
el.organismo colaborador y la Asociacién;
de este modo el proceso y las relaciones
entre ambos es mds efectiva. Igualmen-
te, este representante estd permanente-
mente al tanto de cudl es la situacién de
los recursos aportados por la institucién
que representa, y sus alcances en el pro-
yecto, y puede ejercer funciones de con-
tralor, independientemente de las obliga-
ciones del Consorcio de presentar infor-
mes sobre la ejecucién de los fondos,
cumplimiento de metas y otros.

Para el caso en que la Asamblea Ge-
neral Comunitaria decidiera liquidar la
Asociacién, por no poder cumplirse los

fines propuestos, los haberes existentes
se destinardn a organizaciones que se
hayan constituido en Catuche, para la
conservacién y mantenimiento de sus
obras, o, en su defecto, a organizaciones
con fines similares a los del Consorcio
Catuche.

-La idea del Consorcio, que tiene su
origen en la comunidad de Catuche-La
Pastora, est4 siendo ejecutada por otros
barrios de Caracas; asf, tenemos a la co-
munidad de Agua China en Macarao, la
comunidad de La Silsa-La Morén y la
comunidad de Terraplén, las cuales pron-

" tamente estar4n llevando a cabo la con-

formacién de consorcios para el desarro-
llo urbanfstico y ambiental de sus barrios,;
con ¢llo vemos que no sé6lo en Catuche
es posible incorporar los barrios a las ciu-
dades, sino que es un modelo perfecta-
mente aplicable en cualquier comunidad,
con las adaptac1ones propias del caso.

- Vemos, entonces, c6mo esta experien-
cia no s6lo pone en préctica los resulta-
dos de investigaciones promovidas por el
Gobierno Central, sino que ademés per-
mite:

1. la participacién y organizacién de la
comunidad, aumentando la credibili-
‘dad del pueblo en sus instituciones y
gobernantes; '

2. la inversi6n, de una forma organiza-
da, en los barrios consolidados, por
parte de organismos piiblicos y priva-
dos nacionales e internacionales, sin
desperdiciar esfuerzos y recursos;

3. la creacién de mecanismos que per-
mitan solucionar en los barrios pro-
blemas existentes de inseguridad, de-
lincuencia, desempleo, tenencia de la
‘tierra, ambiente y otros.

‘Es una forma de atencién integral de
los problemas de los barrrios, donde las
soluciones van hasta la propuesta de or-.
denanzas municipales, que atiendan toda
la legalidad del sector y, en consecuen-
cia, se genere un ambiente de bienestar
integral de la sociedad. [ ]

Luz Marina Toro es abogado, miembro de
1a Fundacién para el Desarrollo de 1a Econo-
mia Popular (FUDEP).
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