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A partir de hace algunos afios la dis-
cu<16n sobre politicas econdmicas en
Venezuela —y sospecho que en el resto
de |América Latina— ha comenzado a
confundir més que aclarar. Creo que la
raiz de este extrafio proceso estd en una
disociacién clara que ha ocurrrido entre
economia y politica. Mientras en el sec-
tor politico existe una discusién viva y
agitada sobre la deseabilidad de aplicar
las| llamadas politicas neoliberales, los
economistas han comenzado a hablar
como si esa necesidad fuese un hecho evi-
dente. Al tratar de seguir estos dos deba-
tes|—el politico y el econémico— uno
puede acabar buscando sin éxito alguno
una correspondencia entre aquellos gru-
pos en el sector politico que critican tan
fuertemente al conjunto de medidas neo-
libérales y algin grupo de economistas
que presenten una posicion similar. Sal-
vo{reducidas excepciones que no hacen
més que confirmar la regla, uno se estre-
la contra la inexistencia de ese grupo al-
tematlvo de economistas.

Segin la visién neoliberal esta
esquizofrenia entre el pensamiento eco-
némico y el politico responde a la caren-
cia de criterios del Gltimo para compren-
der la necesidad de aplicar ciertas politi-
cas. De esta manera, la gran mayoria de
los economistas consideran que la gran
mayoria de los politicos sélo estan res-
pondiendo a la tentacién populista de
im'plantar politicas que les den beneficios
a corto plazo pero que en el largo plazo
serdn muy costosas para el pafs. Y esta
escasez de criterios de los politicos —y
de|la gente que vota por ellos— se aca-
bara, de acuerdo con los neoliberales,
solamente cuando las politicas populis-
tas se estrellen contra la dura realidad de
un’fl economia que responde a las leyes
del mercado neoliberal.

'Creo que esta visién neoliberal es pro-
blqmética por muchisimas razones, no
todas las cuales podrin ser analizadas
aqtln’. Especificamente, creo que forma
paxlme de un discurso que pretende esta-
blecer la supremacia del conocimiento
técnico sobre el conocimiento popular,
con la intencién de sustraer una serie de

decisiones de la esfera de la discusién
democrética y llevarlas a la esfera de las
decisiones técnicas; un proceso que va
acompafiado del acrecentamiento del po-
der de una serie de é€lites, en mi opini6n
poco representativas de las mayorias de
nuestro pais. Pero mi intencién aqui no
es analizar el lugar del discurso de los
economistas dentro del juego de poder de
nuestra sociedad, sino mds bien analizar
criticamente uno de sus supuestos fun-
damentales: la existencia de una realidad
bésicamente neoliberal que hace necesa-
ria la aplicacién de las recetas que ellos
promueven.

POLITICAS NEOLIBERALES
Y BIENESTAR

Por politicas neoliberales se entiende
una serie de medidas fundamentalmente
econdmicas que durante los iiltimos quin-
ce afios se han aplicado por periodos de
variable duracién en més de un centenar
de paises del Tercer Mundo y de Europa
Oriental con el apoyo del Banco Mun-
dial y del Fondo Monetario Internacio-
nal. Dentro de éstas conseguimos politi-
cas de liberalizacién de la economia —
eliminacién de controles de precios y de
controles cambiarios, bajas en aranceles,
privatizaciones— ademas de politicas de
estabilizacidn, las cuales buscan reducir
niveles de inflacién sumamente elevados.
Creo que es importante comprender que
la liberalizacién y la estabilizacién son
dos cosas diferentes tanto conceptual-
mente como en la prictica. La razén por
la cual la liberalizacién y la estabiliza-
cién han venido acompaifidndose en los
ultimos afios no es una necesidad intrin-
seca de las dos de estar juntas —proba-
blemente sea més fécil disefiar un pro-
grama de estabilizacién sin al mismo
tiempo tener que atender los requisitos
de intentar construir, a veces literalmen-
te de la nada, una economia de merca-
do— sino el simple hecho de que el Fon-
do Monetario Internacional y el Banco
Mundial han decidido convertir la libe-
ralizacién de la economia en una
precondicién para obtener ayuda finan-
ciera durante el proceso de estabilizaci6n,
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Gréfico 1. Efectos de un programa
de ajustes sobre el crecimiento
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Grafico 2. Efecto de un programa
de ajustes sobre la tasa de
mortalidad infantil
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Grafico 3.Efectos de un progama de
ajustes sobre el consumo calérico
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ayuda que los paises en situacion de in-
flacién elevada por lo general estén en
grave necesidad de recibir.

Pero mas importante ailn es analizar
cudnto hay de verdadero en la afirmacién
que hacen la mayoria de los neoliberales
de que las medidas de liberalizacién son
necesarias para la generacién de las ba-
ses de un desarrollo econémico sélido y
sostenible. El grafico 1 muestra parte de
los resultados de un estudio en que he
participado! sobre las politicas de ajuste
estructural durante la década de los
ochenta. En él trazamos los efectos de los
programas de ajuste y liberalizacién im-
plantados con la ayuda del Fondo Mone-
tario Internacional y el Banco Mundial,
sobre el crecimiento econémico. Si bien
es cierto que —como se muestra en el
Gréfico— los programas de ajuste estdn
asociados con una mayor tasa de creci-
miento econdmico, el incremento en la
tasa de crecimiento del producto per
cépita de un pais asociado con un pro-
grama de ajustes es de menos de un ter-
cio de punto porcentual. A esto se suma
el hecho de que esta relacién es suma-
mente inestable (en el lenguaje de los
estadisticos, la relacién no es estadisti-
camente significativa), lo cual se traduce
en una baja probabilidad de que un pais
que se embarque en un programa de ajus-
tes logre alterar significativamente su tasa
de crecimiento.

Sin embargo, el crecimiento econémi-
co es un indicador sumamente pobre del
bienestar econémico de las naciones.
Existe un gran ndimero de ejemplos de
paises que han atravesado procesos de
crecimiento econémico vigoroso en los
cuales la distribucién del ingreso ha em-
peorado tanto que los indices de pobreza
han aumentado. Lejos de ser una anoma-

Ifa, creo que ésta es més bien la regla en
los paises del Tercer Mundo, y considero
que es reflejo de nuestra carencia de una
estructura econémica capaz de transferir
los beneficios del crecimiento econémi-
co a las grandes mayorias de nuestros
paises. Por lo tanto, cuando se evalian
una serie de politicas econémicas, creo
que estamos en necesidad de basar la eva-
luacién maés sobre verdaderos indicado-
res del bienestar econémico de las ma-
yorias y no sobre un indicador que, como
la tasa de crecimiento del Producto Te-
rritorial Bruto, no refleja los cambios en
la distribucién del ingreso.

En los Griéficos 2 y 3 se presentan los
efectos sobre dos de esos indicadores —
la tasa de mortalidad infantil y el consu-
mo caldrico promedio— de los progra-
mas de ajuste promovidos por el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mun-
dial®.. Como puede verse, la evidencia es
que la aplicacién de programas de corte
neoliberal tiene un fuerte efecto negati-
vo sobre estos indicadores. Mientras los
paises que no se embarcaron en un pro-
grama de ajustes vieron su tasa de mor-
talidad infantil decrecer en un 30% du-

rante un periodo de 10 afios, los paises
que decidieron aplicar los programas de
corte neoliberal s6lo vieron esta tasa de-
crecer en un 18%, durante un periodo en
el cual la extension de servicios de salud
curativos y preventivos al Tercer Mundo
causé una caida global en estos indices.
De la misma manera, los paises que no
aplicaron programas de ajuste vieron su
consumo caldrico incrementarse en un
4% durante la década de los ochenta,
mientras que los que si decidieron apli-
carlos sufrieron un decrecimiento en su
consumo caldrico promedio de més del
5%. A diferencia de la relacién entre pro-
gramas de ajuste y crecimiento, las lti-
mas dos relaciones si tienen una fuerte
significacién estadistica’.

Esta evidencia muestra que los paises
que aplicaron programas de ajuste apo-
yados por el FMI y el Banco Mundial
sufrieron un empeoramiento comparados
a aquellos que no siguieron ese camino.
La respuesta de los economistas neolibe-
rales a esta evidencia enfatiza la posibili-
dad de que los paises que no recibieron
ayuda de estas instituciones podrian sim-
plemente no estar en necesidad de ella,
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debido tal vez a la aplicacién por su par-
te de politicas “sensatas” en el pasado.
Esta hipétesis es asimismo analizada en
el trabajo citado. En general, no encon-
tramos evidencia que apoye tal hipéte-
sis: la mayor parte de las veces, los pai-
ses que no recibieron ayuda del FMI ni
del Banco Mundial tenian un nivel de
ingreso menor, no mayor, que los que si
la recibieron®.

Auin aceptada esta evidencia, el eco-
nomista neoliberal a menudo presenta el
argumento segin el cual, si bien los pro-
gramas de ajuste y liberalizacién tienen
efectos negativos sobre el bienestar en el
corto plazo estos efectos se revertirdn en
el largo plazo. Nuestro estudio compren-
dia un subgrupo de paises que habian
permanecido entre siete y diez afios bajo
programas neoliberales, y en niguno de
ellos se notaba una mejora en los indica-
dores hacia el cierre del periodo. Si bien
el argumento neoliberal se puede exten-
der a considerar diez afios como un pla-
zo muy corto, habria entonces que pre-
guntarse qué nivel de costos sociales ha-
brd que soportar en espera de un largo
plazo incierto y elusivo.

AJUSTE ESTRUCTURAL
Y DISTRIBUCION

La evidencia presentada abre la puer-
ta a un cimulo de interrogantes. Hemos
visto que los programas neoliberales es-
tdn asociados a un leve aumento de poca
significacién en el producto per cépita,
al mismo tiempo que se identifican con
fuertes descensos en el consumo cal6ri-
co e incrementos en la tasa de mortali-
dad infantil. Ya que estos dos dltimos in-
dicadores tienden a ser buenos indices del
bienestar de las clases pobres de una na-
cioén, la Gnica explicacién aparente de las
cifras que hemos analizado es que los
programas de ajuste estdn asociados con
un deterioro en la distribucién del ingre-
$0 en contra de los sectores mas pobres
de la poblacién. En otras palabras, los
programas de ajuste y liberalizacién es-
tdn asociados con un proceso de
enriquecimiento de las clases més ricas y
de empobrecimiento de las clases mas

i
pobres.

ECreo que este proceso puede ser ex-
plicado si nos alejamos de la separaci6n
artificial que el sistema neoliberal hace
enltre la esfera politica y la esfera econé-
rni;ca. La esfera politica estd formada por
individuos con sus propios intereses y
asbiraciones, muchos de los cuales per-
teniecen a clases sociales que tienen mu-
chb que perder o que ganar en el proceso
de' toma de decisiones. Las politicas y
estrategias econémicas de una nacién
cambian de forma fundamental cuando
cambian las relaciones de poder politico
entre diversos sectores de la sociedad.
Para comprender la raz6n que hay tras la
imjplantacién de los programas de ajuste
y liberalizacién de corte neoliberal du-
rarflte la década de los ochenta y noventa,
debemos primero preguntarnos qué cam-
bic;)s ocurrieron a nivel de las relaciones
de poder durante esta época, tanto dentro
de los paises del Tercer Mundo como a
nivel internacional.

Un cambio fundamental que ocurrié
en, la esfera internacional y que proba-
blemente no dejé de afectar a ninguna
nacién del mundo fue el rapido proceso
dejinternacionalizaci6n del capital finan-
ciero®. Gran parte de este capital hoy
tralnsnacional pertenece a clases econé-
micamente poderosas de paises del Ter-
cer Mundo. A través de este proceso de
internacionalizacién del capital, se han
generado los elementos para una coali-
cién entre organismos como el FMI y el
Banco Mundial, los cuales se encuentran
muy vinculados al capital financiero in-
tefnaciona], y los estratos de altos ingre-
so:s de los paises en desarrollo. El capital
financiero transnacional est4 intéresado
en tener acceso a mercados de trabajo con
salarios bajos y en mantener su movili-
dqd entre fronteras; a los empresarios
oligopdlicos internos les interesa gene-
rar fuertes contracciones econémicas —
que pueden ser de corta duracién— que
puedan sacar del mercado a sus competi-
dores de pequefia y mediana escala; a las
clases alta y media alta les favorece man-
tener altas tasas de interés real que se tra-
ducen en altos rendimientos sobre su ri-

Grafico 4. Efecto sobre el
crecimiento de la desigualdad
en la distribucién
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queza financiera.

Si el modelo que acabo de esbozar re-
fleja la realidad subyacente a los progra-
mas de ajuste y liberalizacién, la posibi-
lidad de que tales programas generen
bienestar econémico para las mayorias de
la poblacién en el largo plazo son muy
bajas. Pero si bien los efectos del proyecto
neoliberal sobre las naciones en desarro-
llo parecen ser altamente perniciosos, la
aparente carencia de una alternativa cla-
ra y definida ha causado mucha confu-
sién. St no adoptamos un proyecto neoli-
beral, entonces, qué hacemos? Un regre-
so a las politicas de sustitucién de impor-
taciones no parece significativamente
mas atractivo que el proyecto neoliberal,
especialmente en al caso latinoamerica-
no donde tales politicas sirvieron mas que
todo para sustentar una estructura de po-
der que estd en la base de nuestros pro-
blemas actuales.

HACIA UNA ALTERNATIVA
AL PROYECTO NEOLIBERAL

Creo que para analizar alternativas de
desarrollo auténtico y sustentable es ne-
cesario cambiar nuestra perspectiva. Has-
ta ahora en esta exposicién me he con-
centrado sobre un proceso relativamente
reciente desde el punto de vista histéri-
co, como las politicas de ajuste. Pero si
vamos un poco mds atrds en la historia y
nos preguntamos cudles han sido los prin-
cipales determinantes del crecimiento
econémico durante los dltimos treinta
afios podemos comenzar a identificar fac-
tores que serdn claves en la formulacién
de una alternativa al proyecto neoliberal.

Existe un debate extenso sobre los
determinantes del crecimiento econémi-
co y de ninguna manera podré analizar
todos y cada uno de ellos en este espa-
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Grafico 5. Efectos sobre el
crecimiento del gasto en
educacién
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cio®. Me concentraré en especifico sobre
dos de ellos que creo que son de alta re-
levancia para nuestra discusion: la distri-
bucién del ingreso y el gasto piblico en
educacién.

Los Gréficos 4 y 5 muestran los efec-
tos de la distribucién del ingreso y del
gasto publico en educacién sobre el cre-
cimiento econémico’. Los efectos son
claros: una mejora en la distribucién y
un aumento en el gasto piblico en edu-
caci6én pueden aumentar la tasa de creci-
miento sustancialmente.

La razén por la cual mayor gasto en
educacién puede tener repercusiones po-
sitivas sobre el crecimiento deberia ser

evidente: trabajadores mejor capacitados

producen mds. El efecto distributivo es
mds complejo. Creo que los dos factores
estdn vinculados precisamente a través
del proceso politico®: una menor desigual-
dad en la distribucién del ingreso tendrd
que estar asociada con mayor poder de
las clases baja y media para influir sobre
el proceso politico, lo cual deberia tradu-
cirse en un mayor gasto publico en edu-
cacion. En el fondo de este proceso estd
el hecho de que el gasto piblico en edu-
cacién no favorece a las clases ricas que
tienen acceso a la educacién privada, sino
mas bien a las clase trabajadoras que no
tienen abierta tal posibilidad.

He escogido centrarme sobre estos dos
factores porque creo que ilustran la inte-
rrelacién que existe en nuestros paises
entre el imperativo de generar prosperi-
dad econémica y la necesidad de alterar
profundamente nuestras estructuras de
poder econémico y politico. Si la hipéte-
sis que he sugerido capta los elementos
principales de la realidad —y debo enfa-
tizar la necesidad de mayor trabajo de
investigacién empirica para establecer

esto— debemos abandonar la ilusién de
que el crecimiento econémico podr4 so-
lucionar nuestros conflictos sociales. Es
mds bien la resolucién de esos conflictos
la que debe preceder a cualquier intento
por sentar las bases de un proceso de cre-
cimiento. Sélo si el poder politico y eco-
némico deja de estar concentrado en las
manos de grupos reducidos podremos
implantar politicas capaces de generar
bienestar econémico para las grandes
mayorias de nuestros paises.

La necesidad de que una transforma-
cién politica preceda a la transformacién
econémica ha sido tradicionalmente
puesta a un lado por el pensamiento neo-
liberal. Esto no es mera casualidad; creo
que es sintomadtico de todo el proyecto
intelectual de nuestros tiempos. En este
proyecto, las esferas de la sociedad se
separan para hacerlas manejables y con-
trolables. De esa manera, se van poco a
poco sustrayendo del debate democréti-
co y pasan a la esfera de las decisiones
técnicas. El intento de ver al crecimiento
econémico como un problema de eficien-
cia y de incentivos y no como parte del
proceso politico, econémico e ideoldgi-
co de nuestra sociedad es precisamente
un intento por alejarlo del alcance del
control democratico.

La misma idea de la existencia de un
desarrollo econdmico separado del pro-
ceso de transformacién de nuestra socie-
dad responde a este proyecto. A pesar que
he utilizado esa terminologia a lo largo
de esta exposicidn, en parte por su con-
veniencia analitica y en parte por la ne-
cesidad de responder a los economistas
neoliberales en su propio lenguaje, qui-
siera acabar con una palabra de cautela
en cuanto al uso de este vocabulario. Es
comun hoy en dia hablar de desarrollo
como el proceso a través del cual noso-
tros nos llegaremos a parecer mas a los
nortemericanos, o a los alemanes, o a los
suecos, 0 a quien Nos quUeramos parecer.
Estamos tan acostumbrados a vernos
como un pueblo atrasado que vivimos
preguntdndonos qué podemos hacer para
retomar el camino perdido que nos po-
dria convertir en un pais industrializado.

Creo que si entendemos el desarrollo de
esta manera, sean cuales sean nuestras
politicas, estaremos condenados al fraca-
so. Porque desarrollo no se trata de tran-
sitar un camino que en otro momento de
la historia en condiciones muy disimiles
atravesaron pueblos con una identidad
totalmente ajena a la nuestra. Para bien o
para mal, estamos embarcados en un ca-
mino totalmente distinto al de los paises
hoy desarrollados. Tal vez al final llegue-
mos al mismo lugar; tal vez no. Pero des-
cubrirlo es parte de formar nuestra iden-
tidad nacional. Nada mds peligroso que
en vez de formarla, nos decidamos a co-
piarla. O
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