EL RELEVO DEL
'RENTISMO

INTRODUCCION

“El siglo XX venezolano se inicia en
1936”. Asi lo sostuvo Mariano Picén Sa-
las en frase bien lograda y muchas veces
citada. Sin embargo, y no por contrade-
cir lo que en sus propios términos no es
susceptible de serlo, siempre cabria afir-
mar algo distinto. Mds bien, y si por el
siglo XX se connota la definitiva irrup-
cién en el seno de la sociedad moderna
del progreso material, podria aseverarse
que para Venezuela comienza unos vein-
te afios antes de aquella fecha y, lo que es
m4s, que no habra de concluir en el 2000.

En los més puros términos econémi-
cos, no es descabellado distinguir dos
grandes periodos en la historia vivida de
la sociedad venezolana. El primero de
ellos atraviesa el siglo XIX, desde la in-
dependencia del pais, y concluye, por
establecer una referencia, hacia 1920. El
segundo, a su vez, que llega hasta el tiem-
po presente, se inicia en esa dltima fe-
cha, y sus estertores se hacen ya notorios
hacia los afios finales de la década de los
70. Un tercer periodo, por construir des-
de luego, debiera estarse iniciando aho-
ra, si es que llegaran a adoptarse pronto
ciertas decisiones cruciales.

La naturaleza de la separacién entre
aquellos dos tiempos podria hacerse me-
diante un elemental ejercicio conjetural,
si fuera el caso ejemplificarla con viva-
cidad. En efecto, la evolucién econémi-
ca de Venezuela desde el comienzo de su
vida independiente hasta, por ejemplo,
1920, apenas exhibe una expansién dig-
na de notarla. En el agregado de esos
aftos, y no sin sus dificultades estadisti-
cas, cabe indicar que dicha expansi6n se
expresa en un crecimiento del PIB por
habitante equivalente al 0.6 por ciento
anual. Con todo, las diferencias en el
bienestar individual implicitas en tal evo-
lucién econdmica, si es que de hecho
existieron, era natural que se diluyeran
por la largura del tiempo envuelto en las
comparaciones.

Diez afios més tarde, sin embargo, la
escena econémica del paifs era radical-
mente distinta. Y bien, si por la via del
ritmo de expansién que Venezuela traia

Asdrubal Baptista consigo desde 1830 hasta 1920, se hu-

biera intentado llegar a los niveles alcan-
zados efectivamente hacia 1930, se ha-
brian requerido, de hecho, nada menos
que 58 afios ininterrumpidos. jAlgo, en
suma, totalmente fuera de lo ordinario
entonces hubo de acontecer! Y sin el
menor resquicio de duda, del todo
exdgeno respecto de las fuerzas propias
e intimas de la sociedad venezolana.

La comprension del siglo XX de Ve-
nezuela depende de la claridad que se ten-
ga conrelacién ala cisura que hacia 1920
divide su decurso integro. Pero hay mas.
Las posibilidades abiertas, y que s6lo son
asunto de imaginacién y de accién por
encarar, no menos estdn sujetas a lo que
alli sucedié. ;Qué cabe decir al respecto?

LAS DIMENSIONES DEL PETROLEO

Ya es del dominio colectivo la decisi-
va distincién entre lo que es el petréleo
en cuanto una actividad de produccién
mas, similar a cualquiera otra, y el petr6-
leo en cuanto fuente de un provento
rentistico para su propietario. De manera
que, para los fines aqui propuestos, pue-
da en general dérsela por descontado. En
todo caso, y porque el futuro venezolano
estd asociado muy estrechamente con el
petréleo, y aunque lo sea muy en espe-
cial con la primera dimensién puntuali-
zada, nunca seré ocioso indicar algunos
detalles significativos.

La historia econémica de Venezuela,
de cierta forma, es una secuencia cuyo
curso viene signado por la preeminencia
alternante que la una u otra dimensién
llegan a alcanzar. Se quiere decir lo si-
guiente. La emergencia histérica del pe-
tréleo viene de manos de un vertiginoso
proceso signado por un carécter estricta-
mente productivo. A la vuelta de unos
afios, sin embargo, serd la participacién
rentistica del Estado-propietario quien
determine la dindmica de la economia
venezolana. Y el futuro, que es el gran
tema de estas reflexiones, impondrd en
cierto modo el regreso a la primera de
dichas dimensiones. Una y la otra, sin
duda, ocurren con ocasién del petréleo,
pero su diferencia, bajo todo respecto, es
inmensa.

Los afios 20 en Venezuela son un ver-
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dadero frenesi econémico, acaso, con
muy pocos paralelos en la historia gene-
ral del desarrollo econdmico. El ritmo de
la acumulacién de capital o, lo que es
igual, de las inversiones realizadas, alcan-
26, en efecto, unas proporciones a las que
nunca serd exagerado llamar descomuna-
les. Para llevarlas hoy a cabo, tomando
en cuenta el tamaiio que al presente tiene
la economia venezolana, se precisaria de
unos 8.000 millones de délares por afio a
lo largo de casi una década. Més atin, el
volumen de empleo que provee la sola
actividad petrolera desborda cualquier
comparacién. En 1929, por ejemplo, el
total de ocupados alli fue de 27.221 per-
sonas, que es bastante mas de la mitad
del total empleada por el sector fabril en
su conjunto en 1936, y segtin lo reporta
un Censo Industrial entonces realizado.

Esta verdadera eclosién econémica, de
estricto cardcter productivo, y por cuya
ocurrencia es s6lo posible hacer sentido
de la manera como se interrumpe el lar-
go estancamiento secular que viene des-
de el siglo XIX, a la vuelta de unos po-
cos afios se hunde en el olvido histdrico
cediendo su lugar a la otra dimensién que
acompafia al petréleo. Es ahora el tiem-
po de la renta que el Estado-propietario
logra apropiar. Es el tiempo del exceden-
te rentistico, de tan peculiar naturaleza
visto con ojos del conocimiento econé-
mico més convencional. De nuevo, aqui
las magnitudes son no menos sorprenden-
tes. El monto de ese provento, exceden-
tario de por si, lo que significa que a la
sociedad venezolana ningtin costo o sa-
crificio como contrapartida puede
imputérsele, llegé a significar cerca de un
20% de todo lo efectivamente produci-
do, que es en las economias mds podero-
sas del mundo lo destinado al ahorro para
financiar sus inversiones. Y en los afios
70, por ejemplo, ese porcentaje alcanzé
casi la mitad del PIB.

Es esta dimensi6n la més cercana. No
s6lo por su vecindad histérica, sino por-
que est4d muy presente en las formas co-
lectivas del vivir venezolanos. Esa es la
dimensién, mds ain, que colapsa, y que
al hacerlo arrastra una estructura econd-
mica sobre ella de algiin modo construi-

da. Finalmente, ésa es la dimensién que
debe a foda costa superarse para asi po-
der desentrabar los enredos que desde
hace casi una generacién —17 o 18 afios
son hoy una generacién— impiden el
desarrollo de las potencialidades que la
sociedad venezolana lleva en su seno.

EL LEGADO DEL RENTISMO

El fu|

turo de Venezuela es la supera-
cién de la condicién rentista de su estruc-
tura econdémica. Desde luego, entre el
momentlo cuando se fractura el delicado
mecanismo de la acumulacién de capital
basado én la renta en cuestién, y el tiem-
po presc%nte, muchos desarrollos se han
dado en la economia venezolana. En cier-
ta forma, hoy la estructura econémica del
pais es mucho menos rentistica de lo que
antes fue. Y, sin embargo, atin persiste un
rasgo en particular sin cuya superacién
no habrin de desatarse las trabas que
amarran‘ las fuerzas del pais. Pero lo que
estd de plor medio es de tanta entidad, que
no se verd como ocioso que se formule la
pregunté, y se le brinde alguna respuesta
aun cuaindo sea parcial: ¢y qué dejé el
rentismg?

En el puro plano de las cosas econé-
micas hlay dos legados de la condicién
rentistica que, aun siendo asunto del pa-
sado, no pueden dejar de mencionarse.
El prim(!aro de ellos puede denominarse
el desbalance productivo, y no es més que
el enornle desequilibrio —observado des-
de hace |décadas, y que alcanza su climax
entre 1976 y 1984— entre la magnitud
de los rrlledios de produccién a disposi-
ci6n de la economia en su conjunto y la
cantidaci de bienes y servicios efectiva-
mente producida. Tal desbalance, que es
fiel expr!esién del rentismo, ya para 1995
se ha desahogado quizds integramente.
Con todo, haberlo hecho significé un de-
crecimiénto en el ritmo de la inversion
que abatca casi dos décadas.

El sez'gundo legado se refiere al meca-
nismo régulador del mercado de trabajo.
En la sociedad capitalista, efectivamen-
te, todo estd hecho para que el crecimiento
del nivel de vida de los asalariados tenga
como un infranqueable limite superior el
crecimiento de su productividad, esto es,

de cudnto mds producen ellos por unidad
de tiempo. Por lo demds, es ésta una re-
gla de tal fijeza e inviolabilidad que re-
sulta tentador llamarla una ley del siste-
ma econdémico. Pues bien, la condicién
rentistica suspende el mecanismo en
cuestién, y es asi como en la economia
venezolana, hasta avanzados los afios 70,
la remuneracién salarial en términos rea-
les —un argumento similar puede hacer-
se para los beneficios empresariales—
anduvo siempre por delante de lo que la
productividad indicaba. La brecha asf
abierta, en la préictica, no era més que la
renta distribuida por el Estado y que lle-
gaba a los trabajadores en la forma de
salarios.

Para 1995, sin embargo, la practica del
mercado de trabajo ya habia recuperado
del todo su ‘normalidad’. Puede demos-
trarse, en efecto, que los salarios reales
de los trabajadores venezolanos, y a di-
ferencia de lo sucedido en el pasado, se
apoyan hoy en la productividad conse-
guida, y son, por consiguiente, expresién
més o menos de su nivel. Desde luego,
aqui ha de obviarse toda alusién a lo que
implica en términos de miseria y de des-
arreglo social el poder de compra que €s0s
salarios reales representan.

Pero hay un tercer legado. De las més
decisivas consecuencias para el aconte-
cer social. Su activa existencia, en la rea-
lidad presente, es el remanente de la con-
dicién rentistica que llena el siglo XX
venezolano. Y es tal remanente, sin duda,
de donde siguen generdndose duraderos
efectos que, dado el grado de desarrollo
alcanzado por la estructura econémica,
no pueden sino ser ya nocivos y perni-
ciosos.

El futuro de Venezuela depende de la
remoci6n de este obst4culo. Por lo tanto,
éntender su naturaleza y significacién es
de la mds imperativa necesidad.

EL TAMANO DEL ESTADO

El proceso histdrico a través del cual
se va a conformar la base econémica del
pais tendrd en el empleo piblico uno de
sus mds importantes pivotes. Baste decir
que entre 1936 y 1983, por ejemplo, la
ocupacioén de trabajadores por el Estado
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creci6 en algo mds de la mitad del creci-
miento de la poblacién econémicamente
activa, y en algo mds de un cuarto res-
pecto del crecimiento del empleo en las
actividades manufactureras. Desde lue-
g0, tras ese factor dindmico, en lo funda-
mental, habr4 de hallarse la inmensa ca-
" pacidad de gasto del Estado provista por
la renta del petréleo. '

Muchos comentarios se harian aqui
pertinentes. Sin embargo, el que mds im-
porta destacar es el relativo a la autono-
mia de esa enorme capacidad de gastar
que su condicién de propietario asegurd
y atin asegura para el Estado. Porque, de
hecho, si se trajeran a colacién cifras para
otras sociedades que indicaran unas si-
milares tendencias y, en especial, socie-
dades avanzadas, tendria entonces que
puntualizarse inmediatamente lo que es
el signo diferenciador del caso venezola-
no frente a lo propio de aquéllas: 1a hete-
ronomia del Estado respecto de la socie-
dad en lo atinente a sus ingresos.

Al cabo del rentismo, que en térmi-
nos de la medida més general —renta en
cuanto porceiltaje del PIB— es apenas
una fraccién de lo que llegé a ser, queda,
sin embargo, y con pleno vigor, una ex-
presién caracteristica suya. A saber, el
tamaiio del Estado y, mds esencialmente,
la autonomfa del Estado. Hacia el relevo
de la condicién rentistica, encarnada en
estos dos rasgos asf indicados, debe diri-
girse el curso de la accién politica.

La nocién aqui envuelta puede expre-
sarse de manera muy simple, y sin

" precisarse de otros comentarios. Para
1995, y en firme secuencia de una ten-
dencia que viene desde hace mds de ﬁna
década, el gasto publico, relativo a las
necesidades de la poblacidn, se ha veni-
do reduciendo. Hoy, en términos muy
gruesos, es quizds menor de la mitad de
lo que deberia ser, donde este ‘deber ser’
no es mas que las ensefianzas que se des-
prenden de la experiencia de la humani-
dad. Se quiere decir que una sociedad con
el grado de desarrollo que caracteriza a
la sociedad venezolana, y segtin lo mide
su PIB por habitante, normalmente tiene
un gasto piblico de un cierto tamaiio.

Pues bien, ese tamafio en Venezuela es
menor de lo asi indicado por la comiin
experiencia econémica.

Pero, al unisono, la magnitud del Es-
tado, si se lo evalia més bien por el volu-
men del empleo que ofrece, es mucho
mayor de lo que ‘deberia ser’. Alli queda
el rentismo. Y es este rentismo, precisa-
mente, al que resulta impostergable co-
menzar a desahogar.

AUTONOMIA DEL ESTADO

Pero todo se vuelca, en su instancia
final, hacia la capacidad auténoma que
posee el Estado venezolano para gastar,
esto es, para ejercer influencias podero-
sas sobre el curso de las actividades eco-
némicas nacionales con unos medios que
obtiene al margen de dichas actividades.
Puesto que este punto es el centro de todo
el planteamiento aqui formulado, es pre-
ciso hacer algunos sefialamientos.

En primer lugar, y decisivamente, se
trata de una realidad a la que sélo puede
entendérsela a la luz de su esencial ca-
ricter histérico. Se quiere decir que la sig-
nificacién de esa autonomia, e incluso,
que su misma definicién y hasta cuanti-
ficacién, sélo se las puede comprender
bajo una Sptica histdrica, y, por ende tem-
poral. Por lo demds, esta caracterizacién
no sélo es un asunto de interés para el
caso venezolano, sino para la historia
econémica en general.

El Estado que, por ejemplo, en la dé-
cada de los 40 y de los 50, provoca cam-
bios determinantes para la modernizacién
de la estructura econémica, no podr4 ha-
cer nunca més algo semejante. No sélo
porque dichos cambios son irreversibles
e irrepetibles, sino porque las consecuen-
cias de esos mismos cambios van estre-
chando cada vez mas y mds el margen
para la accién publica en el dmbito es-
trictamente econémico. Mas: ain, es lo
extraordinario que, con el avance del de-
sarrollo econémico entendido en un sen-
tido muy amplio, la intervencién auténo-
ma del Estado en la vida econémica, en
lineas generales, comienza a producir in-
esperados desarreglos. Dicho con rigor:
el equilibrio social precisa que todas las

partes de la sociedad dependan reci-
procamente entre si. El caso de Vene-
zuela, desde finales de los afios 70 hasta
el presente, es un ejemplo —como de la-
boratorio— para apreciar la verdad de
esta realidad.

El meollo del desarrollo de Venezuela
se encierra pues en este punto: que su
Estado deje de ser auténomo. Ese es el
relevo de la condicién rentistica. Su tni-
ca y fundamental superacién.

PETROLEO Y HETERONOMIA

La gran reforma petrolera para el si-
glo XX fue la reforma de 1943. Su mi-
sién histérica fue decisiva, y no menos
lo fueron sus resultados. Pero, al asf de-
cirlo, también se estd diciendo que los
impulsos de su vitalidad se han consumi-
do integramente. Alli, en suma, no estd
el futuro.

La tarea por encarar y cumplir se da
en un complejo cruce de diversos elemen-
tos, entre si del todo vinculados, y cada
uno de los cuales debe tener su propia y
natural salida. Por un lado, la necesidad
perentoria de reinstaurar la inversién pro-
ductiva, en mengua desde hace ya una
generacioén. Por el otro, la urgencia de
reducir el tamaiio del Estado en términos
de sus volimenes de empleo. Por el otro,
la sentida exigencia de aumentar el ta-
majio del Estado en términos de su gas-
to. Y, por dltimo, el imperativo de que el
Estado se haga dependiente de la socie-
dad. Esto es, que su manutencién esté

" asociada con la suerte de la vida econé-

mica de la sociedad, para que esta tltima
también dependa de aquélla.

Las tesis sobre la materia petrolera que
se discuten al presente son apenas par-
ciales, y no debieran serlo dada la enti-
dad que ella posee para el destino del pafs.
Pero no sélo son parciales, sino que ade-
mds mantienen y ratifican la autonomia
del Estado. Por ello son anacrénicas: su-
fren del imperdonable mal de errar el
tiempo. |
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