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PDVSA puede agreger a los ya obtenidos, un
nuevo mérito: colocar en el centro de la mesa de
discusidn politica del pais lo que, sin duda alguna,
constituye la piedra angular en cualquier proyecto
nacional —sea def signo que sea— con el cual se
pretenda responder, ya no sélo a la actual crisis,
sino a la Venezuela del Siglo XXI. Nada més y
nada menos que la cuestion petrolera. En efecto,
sin que todavia la nueva politica petrolera
constituya un tema en las consideraciones
cotidianas del venezolano, al menos se ha iniciado
una discusion concreta sobre un tema concreto,
sin la dlatriba caracteristica del debate polftico de
estos dias.

Ali Rodriguez Araqlie

El mérito de formular proposiciones
que abran la discusién es distinto a la ca-
lidad de la proposicién que, dicho sea de
paso, ha asumido el Presidente Caldera,
aun cuando no ha hecho ningiin pronun-
ciamiento publico al respecto.

Al mismo tiempo, es necesario anotar
que esta proposicién se debate en la at-
mésfera de estupor generalizado en el ac-
tual mundo conceptual venezolano don-
de, parafraseando a Antonio Arriz, todos
parecen desorientados.

LA PROPOSICION

En lo esencial, la proposicion elabora-
da por PDVSA radica en que una filial de
este holding licita entre varios inversio-
nistas el derecho a explorar y explotar hi-
drocarburos en dreas que previamente le
han sido asignadas por el Ejecutivo Na-
cional. Gana la licitacién aquel inversio-
nista que haya ofrecido la més alta parti-
cipacién del Estado en las ganancias, co-
nocida como PEG. Si el inversionista,
quien corre totalmente con los gastos de
exploracién, hace un hallazgo comercial,
le ofrecerd a PDVSA una participaci6n
accionaria mdxima del 35% en una com-
pafifa mixta a constituirse para la explota-
cién del yacimiento. PDVSA puede optar
entre participar o no. En consecuencia,
existen dos posibilidades. Examinémoslas.

Primera posibilidad: que el inversio-
nista asuma todo el proceso de explora-
cién, explotacion, transporte y comercia-
lizacién del producto;

Segunda posibilidad: que el inversio-
nista asuma todo el proceso de explora-
cién y comparta, controlando el 65% de
las acciones, la explotacién, transporte y

‘comercializacién del producto.

¢ES POSIBLE EN LA LEY
VENEZOLANA?

Nos encontramos ante un subterfugio
legal: bajo la figura de un Convenio de
Asociacion —término en extremo genéri-
co que recoge el articulo 5° de la Ley de
Nacionalizacién— el llamado esquema de
ganancias compartidas, en la forma de
una sociedad no societaria, trata de ocul-
tar indtilmente la realidad. En efecto, si
se otorga a un particular el derecho exclu-

sivo a explorar y explotar hidrocarburos,
estamos claramente ante una concesién de
exploracién y explotacién. Si s6lo se com-
parte la explotacién de los yacimientos,
estaremos ante una concesioén de explora-
cién. Si no se traspasa el derecho, enton-
ces estaremos ante un contrato de servi-
cios y no ante un convenio de asociacion,
lo que comporta efectos juridicos y eco-
némicos muy distintos.

La Ley Orgénica que Reserva al Esta-
do la Industria y el Comercio de los Hi-
drocarburos (Ley de Nacionalizacién) de-
rogd el sistema de concesiones vigente
hasta el 1-1-76. Y aun cuando en dicha
Ley no se utiliza el término asignacion,
los derechos otorgados a las empresas es-
tatales creadas por la misma, tienen ese
cardcter, tal y como se desprende de su
articulo 21°.

En la doctrina juridica, los derechos
otorgados mediante asignacién, son
intransmisibles, inenajenables, no grava-
bles y no ejecutables, todo lo contrario de
los derechos otorgados por concesién. Asi
pues, los derechos otorgados a las filiales
de PDVSA no se pueden transferir a par-
ticulares, ni siquiera bajo el esquema de
un contrato de riesgo.

Por otro lado, de conformidad con lo
que establece el articulo 136°, Ordinal 10°,
de la Constitucién Nacional, corresponde
a los Poderes Nacionales el “régimen y
administracién de la minas e hidrocarbu-
ros”. Por su lado, el articulo 35, Ordinal
5°, De la Ley Orgéanica de la Administra-
cién Central, atribuye expresamente al
Ministerio de Energia y Minas: “Concer-
tar los arreglos con el capital privado cuyo
concurso sea necesario para dichas ex-
plotaciones”. (Se refiere, obviamente, a las
explotaciones de hidrocarburos).

En adicién, el Decreto No. 1123 del 30-
8-75, mediante el cual se constituyé
PDVSA, le confirié el caracter de una so-
ciedad an6nima “que cumplird y ejecuta-
ra la politica que dicte en materia de hi-
drocarburos el Ejecutivo Nacional, por
6rgano del Ministerio de Minas e Hidro-
carburos, en las actividades que le sean
encomendadas”.

Como es facil observar, bajo ninguna
se le faculta a PDVSA o sus filiales para
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El problema que subyace implicito
en todo el debate actual sobre la
apertura petrolera, quiérase o no,
esta atrapado dentro de un drama
de dimensiones hamletianas:
ser 0 no ser productivos

ejercer actos de administracién sobre los
hidrocarburos. En consecuencia, ni
PDVSA, ni sus filiales, tienen facultad
alguna para otorgar derechos de explora-
cién y explotacién. Tampoco pueden
transferir los que le han sido asignados.
* Tal facultad compete exclusivamente al
Ejecutivo Nacional por intermedio del
Ministerio de Energia y Minas. Por eso,
no dejan de llamar poderosamente la aten-
cién las maromas juridicas que se
escenifican para darle una interpretacién
al articulo 5° de la Ley de Nacionaliza-
cién, a fin de adecuar la ley a los esque-
mas, y no a la inversa, como lo aconseja
el més elemental sentido cormin. Con tal
actitud se corre un enorme riesgo de tro-
pezar con innumerables conflictos de in-
terpretacién y, en consecuencia, con con-
troversias judiciales que en nada ayudan
la estabilidad en las relaciones econdémi-
cas de las partes que contratan un asunto
de tal envergadura.

EL SER O NO SER ENTRE
RENTISMO Y PRODUCCION

El problema que subyace implicito en
todo el debate actual sobre la apertura,
quiérase o no, estd atrapado dentro de un
drama de dimensiones hamletianas: ser o

" no ser productivos.

Queremos ser un pais productivo. Y
queremos dejar atras la Venezuela Rentis-
ta o Parasitaria, cuya riqueza ha depen-
dido del azar de la naturaleza, que nos dot
con una colosal riqueza de hidrocarburos
y del ejercicio del monopolio que detenta
el Estado sobre 1a misma.

No existe un solo documento del ac-
tual gobierno que no agite las banderas de
la produccién. Pero a la hora de los pos-
tres resulta inocultable el magnetismo que
sigue ejerciendo la renta. Para mejor ilus-
tracién, examinemos nuevamente las dos
posibilidades antes destacadas, pero, esta
vez, descomponiendo el ingreso en sus
partes integrantes:

Primera posibilidad: ni PDVSA, ni el
Estado como tal, participa en ninguna de
las fases del negocio. El ingreso generado
estard integrado asi por tres componentes:

1) El Impuesto de Explotacién —o rega-
lia— de 1/6 que, como minimo, establece
el articulo 41 de la Ley de Hidrocarburos;
2) La participacién del Estado en las ga-
nancias —PEG— que puede ser hasta un
méxim(;) del 50% de éstas, antes del Im-
puesto Sobre la Renta; 3) El Impuesto
Sobre 1a Renta que pecha las actividades
de hidrocarburos con el 67.7%.

Ninguno de los componentes del ingre-
s0 es el fruto de un esfuerzo productivo,
mas allé del trabajo representado por los
venezolanos que puedan ser contratados,
y de lo$ bienes y servicios que tengan a
bien adquirir los inversionistas que, al me-
nos en la exploracién, serfan totalmente
extranjdros. El esquema se plantearia asf,
exactamente igual al que tuvimos desde los
tiemposf de Juan Vicente Gémez hasta la
nacionalizacién del 1° de enero de 1976.

Segz'mda posibilidad: La filial de
PDVSA! asume el 35% de las acciones que
le ofrece el inversionista en la empresa
mixta a!constituirse para explotar el yaci-
miento.; El ingreso asi generado-ser4: 1)
Regalial Impuesto Sobre la Renta y PEG;
2) La remuneracién por dividendos corres-
pondientes al nimero de acciones suscri-
tas, esto es, al 35%, una vez deducidos im-
puestosl regalia y PEG.

En ambos casos el componente rentis-
ta desb<5)rda ampliamente al componente
productivo.

Alguien ha afirmado que la renta es lo
mejor del mundo, pues representa un in-
greso para el cual no hay que invertir ni
trabajo, ni capital. Verdadera encarnacion
del ideal hedonista. Y alguien mds ve en
la renta.una especie de fatalidad venezo-
lana. Sih embargo, las categorias econé-
micas, sin excepcién, son categorias his-
téricas }!7, como tales, dindmicas. La renta,
de ninglina manera, escapa a esta suerte.
Asf, la tenta como categoria tipicamente
pre-capitalista que captura una parte mas
o0 menos importante de la riqueza genera-
da en el proceso productivo del capital y
del trabéjo, es una categoria historicamen-
te declinante, mas atin cuando ella est4 so-
metida —como ninguna otra— a facto-
res eminentemente extra-econémicos des-
p]egado;v» en un escenario internacional. He
alli, prei’cisameme, el factor externo de

i

El tan manoseado transito de la
Venezuela Rentista a la Venezuela
Productiva, en materia de
hidrocarburos, se nos plantea como
el transito de una politica de
precios hacia una politica de
mercados

nuestra actual crisis.

De manera que, cuando se habla de una
economia productiva, no se trata simple-
mente de un problema ético, que también
lo es, sino de realidades muy terrenales
que demandan el disefio de nuevas politi-
cas, nuevos planes y nuevos esquemas,
tanto més cuanto que todos coinciden en
que la crisis actual obedece, precisamen-
te, a una crisis del modelo rentista de acu-
mulacién. Aspecto este brillantemente tra-
tado por Mommer y Baptista y sobre el
cual insistiremos en otra oportunidad.

LA VENEZUELA PRODUCTIVA Y LA
NUEVA POLITICA PETROLERA

De una politica de precios hacia una
politica de mercados

La nueva realidad internacional apun-
ta hacia incrementos en la demanda pe-
trolera entre 1% y 2% interanual, con un
escenario favorable para la OPEP, que
podria incrementar su participacién en la
produccién mundial.

Venezuela es uno de los seis pafses de
la OPEP que estdn en mejores posibilida-
des de incrementar la produccién. Segin
las estimaciones de PDVSA, ésta puede
llegar a cifras superiores a los cuatro mi-
llones de barriles diarios.

Las enormes reservas probadas y pro-
bables hacen posible, y también necesa-
ria, la mdxima explotacién de esa riqueza
potencial para convertirla en riqueza tan-
gible. Desde luego, esta afirmacién plan-
tea un dilema: incrementar produccién
influyendo en los precios hacia la baja o
controlar produccién para mantener o ele-
var precios, como se ha venido haciendo
hasta el presente.

Bien sabido es que el ingreso depende
de precios y de voltiimenes. Vista la cues-
tién en la perspectiva de las préximas dé-
cadas, sin grandes incrementos de precios,
Venezuela se verd cada vez mas presiona-
da hacia el incremento de volimenes. En
otras palabras: el tan manoseado trénsito
de la Venezuela Rentista a la Venezuela
Productiva, en materia de hidrocarburos,
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se nos plantea como el transito de una po-
litica de precios hacia una politica de mer-
cados. Esta es la razén, més alld de los
dramiticos requerimientos de las finanzas
publicas y de la economia en general, por
la cual la participacién del sector privado
emerge como una necesidad planteada por

nuestro proceso econémico.
i
Apertura y actividad productiva

La nacionalizacién ha significado un
vasto desarrollo de las fuerzas producti-
vas publicas. Este hecho se expresa muy
graficamente en la tremenda gravitacién
que sobre el pjais tiene PDVSA. Esta tie-
ne, ademds, una considerable proyeccién
internacional. Sin embargo, ese hecho no
ha tenido una expresién equivalente en el
desarrollo de los factores internos, aun con-
siderando la expansi6n del llamado Sec-
tor Petrolero Conexo, proveedor de bie-
nes y servicios para la industria nacional.

La misma crisis se plantea como fené-
meno de la impresionante y muy prolon-
gada postracién del aparato productivo y,
particularmente, de la inversion privada,
con las dolorosas caidas del producto. La
realidad estd demandando, con rasgos cada
vez mds dramdticos, una politica que no
solo reanime el aparato productivo, sino,
mucho més, que permita despertar e im-
pulsar los gigantescos potenciales con los
cuales sigue contando el pais.

Tal objetivo s6lo puede alcanzarse de
manera sostenida hacia el futuro, con un
vigoroso y sostenido desarrollo de las fuer-
zas productivas nacionales, adem4s del
Estado. ‘

Asi, desde nuestro punto de vista,’la
apertura petrolera tiene que definir como
su principal razén de ser, el desarrollo de
las fuerzas productivas nacionales, esto es,
el desarrollo de un empresariado nacional
moderno, directamente vinculado a todas
las fases de la economia petrolera; la orien-
tacién de la intermediacion financiera ha-
cia este sector productivo y la canaliza-
ci6én creciente del ahorro. Es asi como
puede abrirse paso a un progresivo desa-
rrollo interno.

Este objetivo de ninguna manera nie-
ga la participacion del capital extranjero.
Por el contrario, la requiere. Pero, tanto el

La realidad esta demandando, con
rasgos cada vez mas dramaticos,
una politica que no sélo reanime el
. aparato productivo, sino, mucho

mas, que permita despertar e
impulsar los gigantescos
potenciales con los cuales sigue
contando el pais

capital privado venezolano como el ex-
tranjero, deben jugar un papel complemen-
tario al de PDVSA. Jamds se puede olvi-
dar que el poder de negociacién del pais
en el escenario internacional, depende en
alto grado de su industria petrolera nacio-
nal y que, ésta, a su vez, tiene la significa-
cién que le da el monopolio del Estado
sobre el recurso natural. Tal relacién no
se puede alterar hasta el punto de que tras-
torne los roles de cada factor. De hacerlo,
las consecuencias no se harian esperar
mucho tiempo.

Por esas razones, se requiere de una
reforma integral que comprende, en pri-
mer lugar, una clara definicién de la nue-
va politica petrolera y un nuevo esquema
legal que sirva ya no simplemente como
régimen normativo, sino como instrumen-
to eficaz para alcanzar los propésitos de
la politica.

En ese sentido hemos propuesto una
reforma legal que unifique y armonice la
actual dispersién normativa, pues tene-
mos, vigentes, la Ley de Hidrocarburos,
la Ley de Nacionalizacién del Mercado
Interno de los Hidrocarburos, la Ley de
Nacionalizaci6n del Gas, la Ley Organica
que Reserva al Estado la Industria y el
Comercio de los Hidrocarburos, 1a Ley de
Impuesto Sobre la Renta, la Ley Orgéni-
cade la Administracién Central y, ademds,
en relacion con los mecanismos de finan-
ciamiento, todas las leyes financieras, a
las cuales deben sumarse las normas am-
bientales igualmente relacionadas con esta
materia.

No es de extrafiar la resistencia que ha
encontrado esta proposicidn. Alli se ex-
presan temor y reticencia a los cambios
necesarios. En tanto, se prefiere mantener
una normativa que fue disefiada para ce-
rrar la actividad a la inversién privada, con
todos los problemas que ya, en este mo-
mento, estd comportando su interpretacién
y aplicacidn.

Asflas cosas, en medio de no poca con-
fusién, el Congreso se encamina a definir
las condiciones dentro de las cuales ha de

llevarse adelante este nuevo paso de gran-
des proporciones en la politica de apertu-
ra. En medio del silencio sepulcral del
Presidente de la Republica en esta mate-
ria y de los apremios de distintos secto-
res, est4 por verse si las condiciones que
allf se aprueben, van a mantener el papel
del Estado como 6rgano rector de la poli-
tica o si, finalmente, ese rol se le va a otor-
gar a PDVSA; si el Estado va a mantener
los controles que histéricamente ha ejer-
cido o si los va a dejar en manos de un
comité paritario del particular y PDVSA;
si se va a cobrar un bono a la firma de los
contratos que sirvan para aliviar el peso
de la deuda, o si tendré que esperar hasta
que la actividad genere ganancias; si se
van a establecer mecanismos que garanti- .
cen la participacién creciente de empre-
sarios, inversionistas y ahorristas venezo-
lanos o si se va a mantener al sector na-
cional como simple proveedor de bienes
y servicios; si se va a afirmar la soberania
nacional a la hora de dirimir controver-
sias o se apelar4, como en el caso del Cris-
tébal Coldn, a las normas internacionales
de la Cadmara de Comercio de Parfs; si se
licitan los dieciocho millones de hectéreas
previstas en la actual proposicién o se es-
tablece un mecanismo progresivo; si se
mantienen o se modifican los bloques de
dos mil kilémetros cuadrados; en fin, si
se adopta un esquema que permita escalar
nuevos peldaios al desarrollo del sector
productivo nacional, integrando la econo-
mia petrolera con la sociedad, o si se da
un paso al viejo esquema en el cual sélo
se relacionaba un grupo de grandes em-
presas transnacionales y el Estado, limi-
tindose éste a cobrar renta.

Como se ve, digase lo que se diga, es-
tamos ante definiciones que van a influir,
en gran medida y hasta el préximo siglo,
en la suerte de la economia y de 1a Nacién
en general. Raz6én més que suficiente para
demandar el mds amplio consenso nacio-
nal y para tomarse el tiempo que requie-
ren las obras bien meditadas y correcta-
mente ejecutadas. o

Ali Rodriguez Araque es Diputado, Presidente de
la Comisi6n de Energia y Minas de la C4mara de

Diputados.
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