Aspectos politicos
EL
COMPROMISO

ANTI-
INFLACIONARIO

La sociedad venezolana ha venido exigiendo a su
gobierno una estrategia econémica definida,
viendo con sorpresa las dificultades para llegar a
algun acuerdo fundamental incluso adentro del
gabinete mismo. Pues bien, tras haber fracasado
en concordar las opiniones de los diversos
ministros de la economia entre si'y con los
equipos del BCV y PDVSA, el gobierno propone la
figura mas amplia de un pacto que involucre a los
principales actores econémicos del pais.
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LA FIGURA ELEGIDA

La figura del pacto constituye una no-
vedad relativa en comparacién con el es-
tilo de manejo de la politica econémica
que el equipo de CAP esgrimi6 en el pa-
sado reciente: alld un grupo compacto de
convencidos pretendid imponer una linea
a todo el pais desde arriba; en el caso de
ahora, la linea de arriba llama a un acuer-
do entre las partes afectadas por las reso-
luciones que hayan de tomarse. Al elegir
una figura de didlogo en vez de una de
autoridad, se da un paso que puede resul-
tar significativo para democratizar la ges-
tién de la crisis. M4s atin en un contexto
en que decisiones de autoridad serian
bienvenidas por una poblacién cada vez
menos democratica en sus actitudes, aun-
que lo sea todavia en sus convicciones.

La realizacién de la idea, sin embar-
go, bien poco se ha parecido a esta figura
dialogal, al menos en principio. Primero
las amenazas de chantaje con las divisas
para quienes no quisieran plegarse al pac-
to; después los modos poco ortodoxos de
establecer las comisiones que propondrén
los términos concretos del acuerdo; por
ultimo —hasta el cierre de este niimero—
el madrugonazo (;frustrado?) del anun-
cio de devaluaci6én y modificacién del es-
quema cambiario, realizado unilateral-
mente por voceros de Hacienda en para-
lelo a una discusién que, segin los tér-
minos del mismo compromiso, debe con-
cluir dos semanas més tarde. Es decir,
detrds de la figura dialogal, modos de
hacer gubernamentales consistentes no en
buscar consensos sino en exigirlos y has-
ta imponerlos, mientras el acuerdo entre
los ministros sigue siendo débil, por de-
cirlo suavemente.

LOS REPRESENTANTES

Como es 16gico, en un compromiso de
la magnitud del que se pretende, la
representatividad real de los firmantes
resultard fundamental cuando se trate de
pasar de las buenas intenciones a accio-
nes cuantificables. El comienzo de la de-
claracién de intencién firmada en
Miraflores muestra cierta conciencia de
que esto no puede darse por supuesto en

una situacién como la nuestra, de tan baja
articulacién de la sociedad civil y lti-
mamente del Estado. Resulta evidente
que no podemos esperar a reconstituir
ambos tejidos para abrir didlogo, sino que
al revés, el hecho de que algunas deci-
siones se tomen dialogalmente puede
constituir una ayuda inestimable para
animar a otros grupos a organizarse y
participar. El gobierno decide arar con los
bueyes que tenemos, y hace bien en ello.

Sin embargo, llama la atencién la ex-
clusién de unos “bueyes” de primera im-
portancia politica: los gobiernos regiona-
les y locales, donde se encuentra tal vez
el vinculo democrético m4s vivo de nues-
tra sociedad en este momento. En la 16-
gica del centralismo presidencialista que
ha caracterizado lo que llevamos de pe-
riodo, los gobernadores y los alcaldes no
firman el compromiso, ni se contemplan
obligaciones para ellos, de tal manera que
el pacto antiinflacionario (PA) carecerd
de una articulacién a nivel regional y lo-
cal. Por supuesto, la politica macroeco-
némica es asunto del gobierno nacional
y del BCV principalmente, pero no tanto
asi la politica cotidiana: en el didlogo con
las cdmaras y los sindicatos regionales
cuando el pacto esté en marcha, el lide-
razgo de los gobernadores podria ser re-
levante. Al fin, también ellos estar4n in-
teresados en que disminuya la presién
inflacionaria sobre sus poblaciones... ;0
no?

Este desconocimiento puede tal vez
conectarse con la cercanfa de las eleccio-
nes regionales y municipales, donde Con-
vergencia se juega su futuro como parti-
do. Dar relevancia desde el gobierno na-
cional a los gobernadores actuales iria
contra los intereses del partido, que aspi-
ra a reemplazarlos con sus candidatos.
Pero esto seria grave, si una cuestién de
Estado de la trascendencia del PA estu-
viera siendo manipulada hasta el punto
de la seleccién de los firmantes, por ra-
z6n de intereses electorales. Y no vale el
argumento de que, puesto que los gober-
nadores van a cambiar en diciembre, serd
con los nuevos con quienes habrd que
concertar, porque todo el mundo sabe que
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Al elegir una figura de didlogo se da
un paso que puede resultar
significativo para democratizar la
gestion de la crisis

el pacto se juega su suerte en el primer
trimestre después de su futura firma en
términos concretos.

La segunda observacion acerca de los
firmantes ha de referirse a las organiza-
ciones comunitarias: Ceconave (coope-
rativas), Fe y Alegria (educacién popu-
lar), Rodep (ONG de economia popular)
y Cesap (grupo social con actividades
organizativas y formativas muy variadas).
En la declaracién de intencién del PA se
les pide basicamente su participacién en
la formulacién y seguimiento de las con-
creciones del pacto, y su colaboracién con
las politicas sociales y de abastecimiento
del gobierno, con acciones no guberna-
mentales concordantes. Se busca con ello
crear un clima de paz social y disminuir
las expectativas inflacionarias, objetivos
importantes para el éxito del compromi-
so. Lo que puede esperarse de estas or-
ganizaciones, sin embargo, estd limitado
por su cobertura, corta si miramos al con-
junto de la poblacién popular del pais, y
por el hecho de que ya estdn ocupadas en
sus actividades normales, que no pueden
abandonar para dedicarse a cubrir las in-
suficiencias del Estado en politica social
y de abastecimiento.

Sin embargo, nos tememos que el pa-
pel que se esté requiriendo de ellas no se
relacione tanto con acciones efectivas
como con un apoyo simbdlico al gobier-
no, que si el compromiso fracasa serd
fundamental para que la poblacién lo in-
terprete como falta del empresariado y los
sindicatos, y no del gobierno. Algunas de
estas organizaciones son conocidas por
su cercania a importantes funcionarios

Detrés del PA se encuentra el ala “politica”
del gobierno, que se expresa en una
voluntad de didlogo para sumar voluntades.
Falta el ala “econémica”, que se viene
manifestando por una solucién fiscalista.
Desde el punto de vista econémico, ambos
enfoques resultan complementarios: reducir
el déficit es parte esencial de lo que el
gobierno debe hacer. Pero desde el punto
de vista politico puede resultar desastroso
que haya dos lineas de trabajo.

que estdn promoviendo el pacto. En la
invitacién a otras puede verse el deseo
del gobierno de emplear la imagen de la
Iglesia |para dar credibilidad al pacto de
manera indirecta a través de organizacio-
nes diri!gidas por clérigos, en vez de a tra-
vés de ?a Conferencia Episcopal, que no
aceptaria participar directamente. En todo
caso, conviene dejar claro que estas or-
ganizaciones, que desarrollan loables ini-
ciativas de variado género, no represen-
tan a las comunidades populares ni a la
Iglesia Cat6lica, y que deben evitar que
se les enrede ante la opinién piblica en
una representaciéon de la que carecen.
Seria una manipulacién lamentable.

Por jiltimo, es preciso hablar de la
representatividad de los sindicatos y los
gremios patronales. Los primeros, ya se
sabe, compiten con los partidos politicos
enel re%:hazo de la poblacién, por la mis-
ma raz6n que su estructura interna les
permite actuar desde una direccién cen-
tralizadla desconsiderando a las bases.
Este ceptralismo facilitard seguramente
que lo firmado por la direccién de la CTV
sea cumplido por la mayoria de los sin-
dicatos!

Conviene dejar claro que las
“organizaciones comunitarias” no
representan a las comunidades
populares ni a la Iglesia Catélica

Otro es el caso de las cdmaras empre-
sariales, que han ido al PA bajo amena-
za. Mientras tal vez puedan hacer cum-
plir el compromiso a nivel de la gran y
mediana industria, ello serd imposible
respecto a los pequefios industriales y
comerciantes. Caracteristico de estos es
que cuando no estdn con el agua al cue-
llo actdan como si lo estuvieran, previ-
niendo oscilaciones futuras en su contra.
Dificilmente modificardn su conducta por
una firma del presidente de Fedecdmaras,
si no ven clara la estabilidad prometida,
que en este momento dista de ser creible.
Creemos que en ellos se encuentra un
importante factor desestabilizador para el
PA, que el gobierno tratard de contrarres-
tar por la via de las amenazas —IDEC,
control de cambios y de precios, uso de
la opinidn piblica, etc.—

VOLUNTAD Y VOLUNTADES

Detrés del PA se encuentran el minis-
tro de Fomento, el de Trabajo y el ala
“politica” del gobierno. Han conseguido
el apoyo del Presidente, lo que no es poco.
De forma que tenemos una cierta volun-
tad politica operando tras el pacto. Pero
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Si el Presidente cree en el acuerdo,
debe conseguir unidad en su
gabinete

como esa voluntad no se presenta de
manera autoritaria sino dialogal, requie-
re sumar mas voluntades para tener €xi-
to. Creemos que el trabajo estd a medio
hacer para este momento, pese a la es-
pectacular firma de la declaracién de in-
tencién en Miraflores.

En primer lugar, falta el ala “econ6-
mica” del gobierno, ministerios de Ha-
cienda, Cordiplan, FIV, Seniat, y tal vez
el BCV, fuera del gobierno... que se vie-
nen manifestando por una solucién
fiscalista a la crisis inflacionaria, esto es,
por la via unilateral de la reduccién del
déficit elevando los impuestos y/o recor-
tando los gastos, aunque esto tltimo re-
sulta en realidad més dificil. Desde el
punto de vista econémico, ambos enfo-
ques resultan complementarios: reducir
el déficit es parte esencial de lo que el
gobierno debe hacer. Pero desde el punto
de vista politico puede resultar desastro-
so que haya dos lineas de trabajo simul-
taneas en el gabinete, con sus correspon-
dientes declaraciones paralelas a la pren-
sa: los que creen en el PA y piensan que
la politica econémica debe discutirse en
la mesa del pacto, y los que no creen y
toman decisiones desde el solo gobier-
no. Si el Presidente cree en el acuerdo,
debe conseguir unidad en su gabinete.

Las voluntades de la CTV y de las
“organizaciones comunitarias” parecen
estar ganadas para la idea, pero claramen-
te no es asi con los empresarios (que con-
trolan ademés los medios de comunica-
ci6én). El discurso del Presidente en la fir-
ma de la declaracién de intencién, fun-
dado sobre la idea de que todos deben
convencerse de que no tienen mas salida
que jugar su juego, reflejé bien la actitud
del gobierno al respecto: a los empresa-
rios se les trae bajo cierta coaccién. Ha-
brd grandes tensiones por ello, que de
momento se resuelven en un silencio pru-
dente, pero que a la larga pueden dar al
traste con el acuerdo, tan pronto como en-
cuentren excusas en incumplimientos del
gobierno.

Este tiene a su disposicién, sin embar-
g0, una excelente herramienta para ga-
nar la voluntad del empresariado: poner

su propia voluntad en la reforma del sis-
tema de prestaciones y seguridad social.
Si el Presidente se arriesga ante la opi-
nién piblica a hacerlo, los empresarios
sentirdn que se les ofrece algo importan-
te, y le haran algunas concesiones reales
de buena gana. Posiblemente lo mismo
ocurra si el gobierno consigue manejar
el déficit, pero esto es en verdad mds di-
ficil en términos tanto econémicos como
politicos.

Por iltimo hay que mencionar a la
poblacién comiin, que no se siente repre-
sentada en el acuerdo m4s que de mane-
ra difusa por el Presidente —por eso su
firma era tan importante—. El confuso
proceder en torno al bono que acompaiié
la propuesta del PA, ha hecho a la gente
perder la poca confianza restante en el
gabinete econémico. De manera que la
poblacién debe ser contada en este mo-
mento entre los escépticos, con un escep-
ticismo que puede reaccionar en cualquier
direccién si no se empiezan a ver resul-
tados. Los medios de comunicaci6n, por
su parte, serdn esenciales al principio res-
pecto a lo que se ve o no, pero a plazo de
meses, la poblacién medird el éxito del
pacto en el abasto donde compra. Al fir-
mar el PA, el Presidente ha arriesgado sin
duda parte de su caudal politico, lo que
va a tener importantes consecuencias
politicas si el pacto falla.

$SI EL PACTO FALLA...

El buen éxito del PA depende en gran
medida de la accién real del gobierno
sobre el déficit. El valor del pacto se en-
cuentra en que las consecuencias
contractivas de la estabilizacién se re-
partirdn mejor que en un plan realizado
desde el solo gobierno. Los empresarios
tomardn una parte de la carga, que no
caerd entera sobre los trabajadores, y el
sector formal del trabajo tomard otra par-
te, que no caer4 asi tanto sobre el sector
informal y los desempleados. Por eso el
pacto puede ser llamado “un compromi-
so de solidaridad”.

En el texto del compromiso, ademds,
se incluyen aspectos no inmediatamente
vinculados al déficit, como el menciona-

Si el pacto fracasa, hay peligro de
un nuevo deslizamiento hacia el
autoritarismo

do del régimen laboral y el saneamiento
de la banca. En estas lineas puede haber
avances aunque el objetivo antiinflacio-
nario no se alcanzara. Por eso nos encon-
tramos ante algo mds que un compromi-
so de estabilizacién: hay importantes ele-
mentos de reforma estructural de la eco-
nomia comprometidos.

Pero el éxito del PA se mediré por los
indices de inflacién. ;Qué ocurre si el
“compromiso de solidaridad” al respec-
to no funciona, por ejemplo, por razén
de que el déficit real es mayor de lo que
el gobierno pensaba? Con parte del pres-
tigio politico del Presidente comprome-
tido, no ser4 fAcil dar el capitulo por ce-
rrado s6lo con unas destituciones. Lo pri-
mero que alcanzamos a imaginar son acu-
saciones mutuas entre el sector empresa-
rial y el gobierno. El primero tal vez sos-
tenga que el gobierno creé condiciones
imposibles para los empresarios; el se-
gundo acusard a los empresarios de es-
peculacién. Aun con el peso de los me-
dios de comunicacién del lado empresa-
rial, creemos que la poblacién estard mas
dispuesta a prestar oidos al gobierno, den-
tro de la previsible confusion.

El resultado politico de un proceso asi
serfa un nuevo deslizamiento hacia el
autoritarismo, con la poblacién pidiendo
mds controles y mano dura. Por tanto, un
retroceso en el didlogo sobre la politica
econdmica que, deficiente y todo, supo-
ne la figura del pacto. Si el PA funciona,
como deseamos, se irdn sumando volun-
tades y habremos avanzado mucho en
cuanto sociedad participativa. Pero si no
lo hace, serd imprescindible sostener a
toda costa la voluntad de didlogo subya-
cente, para que cada cual ofrezca a la
opini6n publica una explicacién veraz y
humilde de sus limitaciones. Aun si el
pacto fracasara, puede resultar una opor-
tunidad de maduracién democrética para
nuestra sociedad. Sin embargo, tememos
que los actores comprometidos preferi-
rdn en ese caso descargar culpas sobre
otros aunque con ello aumente la des-
orientacién de nuestro pueblo. (]
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