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Brasil es-un pais en movimiento de
recuperacion. En julio de 1994
cuando el entonces Ministro de
Hacienda, Fernando Henrique
Cardoso, introdujo un nuevo plan
de estabilizacion econdmica cono-
cido como €l «Plan Real», domina-
ba en el pais un sentimiento de
frustracion nacional producto del
reiterado fracaso de la clase politi-
ca dirigente.

La conquista de la Nueva Reptbli-
ca en 1985, después de veinte
afos de autoritarismo excluyentes
de la sociedad civil, no significd la
panacea esperada por las mayo-
rias irredentas de ese pais. En es-
tos diez afios de democracia el
pueblo brasilefio ha asistido per-
piejo a la toma traumatica de la
primera magistratura de dos vice-
presidentes —uno de ellos tras un
bochornoso escandalo publico de
corrupcion—, ha padecido con to-
lerancia: indescriptible el fracaso de
seis planes de estabilizacién eco-
némica, el acoso nacional por la
penosa moratoria de la deuda in-
ternacional y seis controles de pre-
cios. Ademas, ha votado por una
constituyente, en seis elecciones y
en un plebiscito donde la propues-
ta del presidencialismo derroté las
del parlamentarismo y monarquia,
y ha visto como el mapa ha cam-
biado de 23 a 26 estados.

En las elecciones presidenciales
del afio pasado nuevamente estu-
vo presente el tema de las grandes
desigualdades imperantes en el
pais. Esta es una materia recurren-
te y planteada a diferentes niveles.
El PapaJuan Pablo Il, en carta a
los obispos brasilefios, les comen-
taba: «e! desafio del contraste en-
tre dos Brasiles: uno altamente de-
sarroflado, pujante, lanzado rumbo
al progreso y a la opulencia, y otro
que se refleja en desmesuradas

" zonas de pobreza, de enfermedad,

de analfabetismo, de’
marginalidad». El sociélogo brasile-
fio Darcy Ribeiro sefiala que pocos
paises reunieron en su proceso de
formacién elementos tan dispares
como Brasil; pocos también expe-
rimentaron vicisitudes que mues-
tran tan a las claras los camirios
por los que una nacién puede
constituirse, no para servirse a si
misma sino para atender intereses
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ajenos. El rector de la Universidad
de Brasilia, Cristovan Buargue, co-
menta que el pais llegd «al borde
de la modernidad» por cuanto,
después de un siglo de tasas de
crecimiento econdmico por encima
de casi todos los paises del mun-
do, el progreso alcanzado s6lo ha
servido para agudizar la miseria y
contribuido con el debilitamiento
de sus estructuras sociales. En un
sentido es un pals joven y cosmo-
polita: «el pafs def futuro», como lo
llamo el escritor austriaco Stefan
Zweig. Por otra parte es antiguo y
atrasado. Mientras su clase diri-
gente espera entrar con éxito en el
siglo XXI, muchos millones de sus
habitantes viven todavia en condi-
ciones-parecidas a las del siglo
XIX. Sin embargo, para Fernando
Henrique Cardoso, «Brasil ya no es
un pais subdesarrollado. Es un.
pais injusto».

El Plan Real logré captar la acepta-
cidn nacional y en poco tiempo
sus efectos contribuyeron al mejo-
ramiento de las distorsionadas
condiciones economicas. Igual-
mente, en el plano politico se em-
pezd a mostrar confianza en la re-
cuperacion institucional del pais.
Cardoso, montado sobre esta nue-
va onda de optimismo y gozando
de un amplio prestigio intelectual
se convierte en presidente. Mu-
chos piensan que su excelente re-
putacién personal puede restituirle
a la primera magistratura la jerar-
quia y prestancia deteriorada du-
rante los ultimos afos. Otros con-
sideran que tendré la capacidad
suficiente de solventar el problema
de la inflacion resolviendo sus per-
niciosos efectos sociopoliticos.

Brasil es el mayor pais sudameri-
cano con 8.511.996 Km?, ocupa el
5.7% de las tierras emergidas del
planeta y tiene una poblacién
aproximada de 160 millones de
habitantes. Actualmente, se en-
cuentra catalogado entre las 10
primeras economias industriales
del mundo; en el renglén del.co-
mercio internacional aparece ubi-
cado en el puesto 18 entre los 30
mayores del mundo, y esté consi-
deradd entre las economias de
mercado de mayor potencialidad
en América Latina. Pero segln la -
FAO ocupa la posicion 63 en cuan-

to a la calidad de vida de sus habi-
tantes.

En ese inmenso pais, el presidente
Cardoso, inicia su gestién el prime-
ro de enero de este a0 en medio
de grandes expectativas naciona-
les y continentales por encontrar el
rumbo perdido de! desarrollo. Pero
muy pronto su gestion resulté
afectada por la gran crisis econé-
mica mexicana. Forzado por los
eventos, de manera apresurada, €l
gobierno se vio obligado a «des-
viarse de su ruta inicial». En tal
sentido, se tomaron medidas de
prevencién empezando por elevar
las tarifas arancelarias de los pro-
ductos importados. Pero la turbu-
lencia continud manifestandose
mediante la rapida fuga de capita-
les, la caida de las reservas cam-

- biarias, las fluctuaciones negativas

de la bolsa ylas cifras preocupan-
tes de desempleo. La precipitacion

“de los acontecimientos y las medi-

das por adoptar crearon discre-
pancias en el equipo econdmico.
El presidente del Banco Central
defendia la desvalorizacion de la
moneda mientras el Director del
Area Internacional del mismo orga-
nismo sustentaba una posicién
contraria. Otros miembros de la
administracién polemizaron sobre
la forma de implementar el Progra-
ma de Privatizacion. Estas contro-
versias preocuparon a los observa-
dores internacionales, y el periddi-
o «The Wall Street Journal» mani-
festo que «la politica econémica
brasilefia carece de armonia».
Aungue, ya en el mes de abil el di-
rector del FMI, Michael Camdes-
sus reconocio que los efectos de
contagio de la crisis mexicana es-
taban superados en Brasil,

De todas maneras, la popularidad
del gobierno se ha visto compro-
metida. En una visita oficial del
Presidente a la ciudad de Fortale-
za, capital de Pernambuco, fue
abucheado por la multitud. Las
tres centrales sindicales y, particu-
larmente, la Central Unica de los
Trabajadores (CUT) y de Fuerza
Sindical se unieron para formular
sus demandas reivindicativas. Se
constituyé un Frente Nacional inte-
grado por partidos de la oposicion
y los sindicatos, con la finalidad de
defender los intereses nacionales
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en lo relativo a los monopolios del
Estado en petrdleo, gas y teleco-
municaciones. Pero el mayor desa-
fio al Presidente lo ha constituido
la huelga de los petroleros, que se
tornd en un verdadero test que su
gobierno ha logrado superar, de tal
manera que ha resultado fortaleci-
do

En la actualidad se observa un re-
punte en la imagen presidencial.
En medio de las presiones y criti-
cas de la oposicién, el Presidente,
con firmeza, dijo: «Cardoso no se
asusta con griterfa». En las Ultimas
semanas Cardoso estd demos-
trando con hechos que es un poli-
tico con garra suficiente para con-
ciliar la estabilidad politica con el
crecimiento econémico. Los pro-
ndsticos mas confiables sefialan
para este afio una inflacion de 30 a
35% y un crecimiento del PTB del
5 al 6%. Esto constituye un buen
augurio para conciliar crecimiento
con estabilidad.

CARDOSO Y LAS
FUENTES DE PODER

El Ejército y la Iglesia son dos insti-
tuciones seculares que han acom-
pafiado de manera acompasada la
evolucion histérica del pais. Pero

después de 1964 discordaron, por
cuanto el primero hizo hincapié en

la sustentacion de! Estado, mien-
tras la segunda se incliné por la
Nacion. Actualmente, estas institu-
ciones, en la presidencia de Car-
doso, presentan cambios significa-
tivos.

Brasil cuenta con una evolucion
muy original en el contexto de
América Latina. La gran obra de
Portugal no fue el saqueo de miles
de toneladas de oro y varios millo-
nes de quilates de diamantes, du-
rante el periodo colonial, sino crear
las posibilidades para que surgiera
un pueblo-nacién caracterizado
principalmente por el mestizaje y
con gran capacidad d¢ adaptacién
ala vida de los trépicos. Sin em-
bargo, la gran tipicidad histérica de
ese pais, consiste en que primero
se formé el Estado que la nacion vy
se ha mantenido como la pieza de
articulacién fundamental en el
mantenimiento de la unidad de su
extenso temitorio.

La democracia en Brasil surge
después de tan largo proceso de
negociaciones que paso a paso se

. produjo entre los Giviles y los mili-

tares, hasta alcanzar el nivel ac-
tual, cuando los hechos ocurridos
en 1964 han dejado dé pertenecer
al calendario oficial de conmemo-
raciones de las Fuerzas Armadas;
se han superado las condiciones

para asonadas o golpes de estado
y se ha logrado reducir de manera
significativa el presupuesto militar
en beneficio de otros rubros de
mayor necesidad nacional. Todo
ello ha mejorado la imagen profe-
sional de sus fuerzas armadas, y
las presenta como garantes de la
estabilidad nacional. En relacién a
la Iglesia catdlica se observa en la
actualidad un movimiento de reflu-
jo hacia posiciones mas modera-
das que las asumidas con la Teolo-
gia de la Liberacién durante los far-
gos afios de la dictadura militar. El
cambio se caracteriza por el silen-
ciamiento discipfinario-de promi-
nentes voceros de la TL, tales
como los hermanos Leonardo y
Clodovis Boff y, mas recientemen-
te, por la toma de control por parte
del Vaticano del combativo Conse-
jo Nacional de Obispos Brasilefios,
CNBB, mediante el triunfo a la pre-
sidencia del organismo del Arzo-
bispo de! Salvador, Bahia, Don
Lucas Moreira Neves.

CARDOSO Y LAS
REGIONES DEL NORTE

La atencién prioritaria de la admi-
nistracién se orienta hacia ef Norte
del pais, donde se operan cambios
trascendentales que tienden a re-
orientar su sentido nacional. En !
relegado Nordeste la administra-
cidn esta proponiendo el aprove-
chamiento de las aguas del gran
rio San Francisco para la irrigacion,
y el Ministro de Energfa ha pro-
puesto la construccion de una refi-
neria para suplir las necesidades
de combustible de la region, y en
general el presidente Cardoso pro-
mete amplios recursos presupues-
tarios.

En relacién a la Regidn Amazédnica,
en donde en el pasado se han ex-
perimentado grandes dafios al
ecosistema creados por los gran-
des programas desarrollados en
las pasadas administraciones mili-
tares, entre ellos los estruendosos
fracasos de los proyectos agrope-
cuarios, los criticados efectos de
los gigantescos proyectos de Jari y
Gran Carajas. Igualmente, ha re-
sultado bastante polémica la mi-
litarizacion emprendida por el pro-
grama del «Calha Norte» y, a otro

nivel, la aplicacion del Pacto
Amazénico.

El presidente Cardoso conoce y ha
estudiado la problematica de la re-
gion: tiene un libro, en colabora-
cién con Geraldo Muller, titulado
«Amazonia: expansion del capita-
lismo» (Sao Paulo, 1977), en el
cual plantea que «la penetracion
en la Amazonia tiene lugar sobre la
base de una economia internacio-
nalizada determinada por una cla-
se politica dominante que ha he-
cho del Estado |...] una palanca
importante para una mas répida
acumulacion». Hoy Cardoso, des-
de su alto rango, esté dando
muestras de interés para enfrentar
los retos de la region. Durante su
reciente visita oficial a la ciudad de
Manaos, los gobernadores del
Norte firmaron la «Carta de Ama-
zonas», en la cual se proclama el
derecho soberano del pais a desa-
rrollar la regién, y en fa misma el
mandatario plantea las acciones
por realizar de «inmediato» tales
como la aplicacion de la Reforma
Agraria —el programa que a nivel
nacional intentara distribuir 11 mi-
flones de hectéreas a més de
280.000 familias a fines de 1998-.
En esta region los estudios indican
la existencia de extensiones razo-
nables de tierra aptas para la refor-
ma. La carta también prevé la am-
pliacién de la refineria de petrdleo,
en Manaos, incrementandola de
12 mil a 40 mil barriles diarios; la
demarcacién de 58 nuevas areas
indigenas; y la creacion de un
«Banco del Pueblo», con varios mi-
llones de ddlares, con el propdsito
de beneficiar a los habitantes de
las pequefias ciudades amazoni-
cas. Mencion destacada merecen
las declaraciones de! Presidente en
relacion a la reconstruccion de la
carretera transamazénica y de
otras vias de comunicacién fronte-
rizas, entre ellas la via de interco-
nexion con Perd, que abre las po-
sibilidades de salida al Pacifico y
constituye un viejo objetivo de la
geopolitica brasilefia.

CARDOSO Y SU POLITICA
EXTERIOR

Brasil es considerado en el contex-
to internacional como una potencia
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emergente, que en la actualidad
busca reinsertarse en el nuevo or-
den mundial. Captando el mo-
mento, Cardoso dijo en Washing-
ton que «Brasil esta preparado
para tomar su legitimo lugar como
reluciente ejemplo para todas las
américas y para todo el mundo».
Con este proposito, Brasil, apoya-
do por varios paises latinoameri-
canos, opté a un puesto perma-
nente en el organismo de seguri-
dad de la ONU. Con su nueva
imagen democratica y su manifies-
ta vocacion integracionista, este
pais estéa proyectando una imagen
muy diferente a la del pasado au-
toritario, cuando sustentaba las
relaciones automaticas con Esta-
dos Unidos y mostraba sus deva-
neos con el primer mundo. Hoy
nadie en el &rea duda en conside-
rar al Brasil como factor decisivo
para un futuro promisorio e inde-
pendiente de América Latina.

La nueva posicion brasilefia en los
foros internacionales continta
sustentando sus aspiraciones his-
téricas y geopoliticas, renovando

aspectos de principios como el de .

la no intervencidn. En fa discusién
sobre el «tratado de no prolifera-
cion nuclear» (TNP), que se efec-
tué en Nueva York, Brasil susten-
té la posicion de que el acuerdo
se prorrogue a un plazo fijo. En
esta posicion, se puede observar
la intencionalidad de no aceptar el
actual status quo formado por el
«Club nuclear» que domina en la
ONU. Por otra parte, hay que re-
cordar la «postergacion» para el
afno 2000 del Plan Nuclear desa-
rrollado por ese pais hasta 1990,
cuando se construyeron tres
{Angras) de un proyecto de 8 cen-
trales nucleoeléctricas.

Lo més indicativo en materia inter-
nacional lo constituyen los viajes
presidenciales donde Cardoso
esta utilizando su prestigio perso-
nal para mejorar la posicién estra-
tégica de su pais. Con motivo de
la toma del presidente Julio San-
guinetti, visité Uruguay, y de alli
pasé a Buenos Aires, y posterior-
mente a Santiago de Chile, donde
recordd sus afios en el exilio, tra-
bajando en la docencia y la inves-
tigacién, y donde redacto, junto a

‘

Enzo Faletto, «Dependencia y De-
sarrollo en América Latina»
(1969), libro que resulté trascen-
dental para el pensamiento socio-
16gico latinoamericano. Chile, por
otra parte, constituye un objetivo
importante de la diplomacia brasi-
lefia, tiene un intercambio comer-
cial favorable que alcanzé el afio
pasado $ 1.6 billones. Hay que
tener en cuenta que el puerto chi-
leno de Arica, en el Pacifico, y su
intercohexion férrea con el de
Santos, en Brasil, resulta de gran
importancia estratégica. Ademas,
se plantea la posibilidad de que
Chile aumente su comercio con
Brasil, uniéndose al Mercosur. A
tal efecto, Segundo Davis, ex di-
rector del Banco Central de Chile,
afirma que, «el Mercosur ofrece
terreno para que Chile exporte
mas productos con mayor valor
agregado».

De los vigjes de FHC, los de ma-
yor importancia han sido los efec-
tuados a Estados Unidos y a Lon-
dres, el 8 de mayo, para conme-
morar con los lideres méas impor-
tantes del mundo los cincuenta
afios del fin de la Segunda Guerra
Mundial. Su estadia en EE.UU. no
fue ampliamente cubierta por los
medios de comunicacion, debido
a la consternacién surgida por los
sucesos de Oklahoma. Sin em-
bargo, fue considerada por un in-
fluyente analista como «el viaje
més productivo de un presidente
brasilefio en las Ultimas décadas».
Cardoso le plante6 a su colega
Clinton una «nueva etapa en las
relaciones» y «un nuevo nivel de
entendimiento», Segun un corres-
ponsal del Jornal do Brasil, el pre-
sidente demostrd que la sociedad
brasilefia es més rica, compleja y
democratica que la imagen que
por lo general se proyecta por los
medios de ese pais. Entre las
prioridades de su politica intema-
cional el presidente ha sefialado la
integracion, como su principal ob-
jetivo. El canciller Luiz Felipe
Lampreia, al tomar su cargo, indi-
¢6 que su gestion se orientaba
hacia «las relaciones con nuestros
vecings latinoamericanos vy el pro-
ceso de integracién hemisférica,
especiaimente a partir de la
profundizacion de las relaciones

con Ameérica del Sur»,

LA IMPORTANTE VISITA
DE CARDOSO A
VENEZUELA

El presidente Cardoso encuentra
las relaciones entre los dos paises
recuperadas del grave incidente
creado por la incursion de los ga-
rimpeiros al territorio nacional en
1992. En una apreciacion de con-
junto se observa como las relacio-
nes entre los dos paises se han
venido incrementando desde fe-
brero de 1973, cuando se reunie-
ron por primera vez os presiden-
tes Caldera y Medici en Santa
Elena de Uairén. En el proceso de
acercamiento hay que destacar la
diplomacia presidencial como el
factor de mayor dinamismo, que
ha producido una serie ininterrum-
pida de visitas altemas entre Bra-
silia y Caracas de los presidentes
en ejercicio. Estas visitas han
constituido el marco propicio para
ampliar e incrementar nuevas po-
sibilidades de interrelacion, que
seguramente podran ser poten-
ciadas en la proxima visita del
presidente Cardoso en julio. El
Protocolo de la Guzmania, suscti-
to en el encuentro de los presi-
dentes Rafael Caldera e ltamar
Franco en marzo de 1994, recoge
el actual estado promisorio de las
relaciones econdmicas y comer-
ciales. Esta situacién viene crean-
do entre los diferentes sectores,
con poder de decisién politica en
los dos paises, una expectativa
interesante que tiende a la amplia-
cion del eje Caracas-Brasilia y al
resto del Mercosur, con lo cual se
le ird presentando a nuestro pais
la posibilidad histérica de amino-
rar su alta dependencia de la rbi-
ta del Norte.

Por razones conocidas y aten-
diendo a los imperativos creados
por el presénte en que vivimos, la
anterior situacién empieza a cam-
biar. En este nuevo contexto Ve-
nezuela es primordial para el Bra-
sil, debido a su petréleo que es
uno de sus puntos mas vulnera-
bles. Nuestra localizacion geogra-
fica le ofrece la posibilidad de una
salida al Caribe, convirtiéndonos
en el principal impulsor de su sec-

tor amazénico. Con fa posibilidad,
para Venezuela, de poder jugar un
rol muy importante como suplido-
res de bienes y servicios para el
tridangulo que conforman Boa Vis-
ta, Manaos y Belén do Para. Ade-
mas, estamos en capacidad de
ofrecer el suministro de energia
eléctrica al enorme territorio fron-
terizo, de vender servicios como
el uso de puertos, y de potenciar
la utilizacion del eje fluvial Orino-
co-Apure como salida de bienes a
la Gomunidad Europea a través
de Trinidad.

Para formamos una idea de lo
que puede representar para los
intereses venezolanos, recorde-
mos que la regién Norte del Brasil
tiene una superficie estimada en
3.851.561 Km2 y aproximada-
mente 15 millones de habitantes.
Sélo el estado brasilefio de Ama-
zonas tiene casi dos veces las di-
mensiones de nuestro pais, y su
capital Manaos en su zona franca
vendio el afio pasado 12 mil millo-
nes de dolares. El actual estado
de Roraima cada vez se acerca
mas al Estado Bolivar mediante la
eliminacion de las trabas al co-
mercio fronterizo, y su moderna
capital Boa Vista, localizada a
1.500 km de Caracas por carrete-
ra de primera, es una de las ciu-
dades de mas répido crecimiento
en ese pais.

Hoy, por fin, los venezolanos em-
pezamos a ver con seriedad hacia
el Sur, y encontramos sorprendi-
dos que alli se nos abre un nuevo
mundo. Un mundo de nuevas po-
sibilidades donde entramos, no
como subordinados, sino en con=
diciones de equidad e igualdad,
contribuyendo a superar el estig-
ma de los «tristes trépicos» y asi-
milando el reto de construir la so-
ciedad del futuro, la de la «raza
cdsmica», la que sofiaron nues-
tros libertadores.

Brasil es el mayor laboratorio so-
cial de América Latina, y allf se
estad experimentando la suerte fu-
tura de Sur América. Por eso
creemos que FHC se encuentra
en la hora oportuna del Brasil. W

Alejandro Mendible Z. es Interna-
cionalista, Profesor de la UCV.
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