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La Justicia de Paz es
cié en la Universidad Cat
llo, cuando un’ grupo de
dos liderizados por el’

una ley que na-

j6venes aboga-
profesor Alirio

Abreu Burelli y por la entonces Senado-
ra Mercedes Pulido de Bricefio, comen-

zaron a ttabajar en una a
fundo deterioro del Po
Venezuela.

El Proyecto de ley de
fue aprobado por primers
bre de 1993 y su nombre

ternativa al pro-
der Judicial en

Justicia de Paz
VezZ en septiem-
era Ley Orgéni-

6lica Andrés Be-

cade Tribunales y Procedimientos de Paz.
Esta primera ley, sufri6 tres reformas pos-

teriores debido a la presién de los miem-
bros del antiguo Consejc!) de la Judicatu-
ra, una gran parte del gremio de aboga-
dos y los partidos polftiilcos. Sin embar-
go, durante esos dos afios de luchas y
negociaciones con el Co'lngreso de la Re-
publica, $e pudo obtener la Ley Orgénica

de Justicia de Paz.

FUNCION Y COMPETENCIAS DEL
JUEZ DE PAZ

El Juez de Paz (JP) fiene como fun-
cién solucionar los conflictos y contro-
versias que se suscitan en las comunida-
des vecinales por medio de la concilia-
ciény la ‘equidad. Puede conocer por via
de conciliacién de todos aquellos casos
que los vecinos le presenten, procurando
que éstos encuentren po'r si mismos una
solucién satisfactoria para sus pretensio-
nes. En estos casos, el JP es un mediador
o amigable componedor,

Ademés, el JP es com:petente para co-
nocer por via de equidad:

1

1. De todos aquellos conflictos y con-
troversias sobre hecho's‘ que se deriven
de la vida en comunidad vecinal. En
los casos de controversias de conteni-
do patrimonial, sélo conocen de aque-
los cuya cuantia no exceda de cuatro
(4) salarios minimos m(:an_suales. Asi, el
JP puede conocer de problemas de linde-
ros y mefdianen’a entre vecinos, proble-
mas derivados de cloacas rotas que ame-

. . ‘ -
nazan las viviendas cercanas, filtraciones
¢

i

originadas en casas o apartamentos veci-
nos, apropiacién de 4reas comunes que
sirven para el paso de los vecinos, pro-
blemas originados por las tomas de agua
o electricidad, etc. También puede cono-
cer de reclamos por productos defectuo-
s0s, reparaciones incompletas, deudas no
honradas por los vecinos y otras contro-
versias que involucren sumas de dinero.

2. Del abuso en la correccién, la vio-
lencia y el maltrato familiar, asi como
de conflictos y controversias propias de
la vida en familia que afecten la vida
en comunidad. El JP puede ayudar a re-
solver aquellos casos en los que nifios,
mujeres o ancianos son maltratados fisi-
ca y/o psicolégicamente por sus padres o
compafieros. Para ello, el JP puede con-
tar con la ayuda de otros; del parroco, fa-
miliares y amigos de las personas invo-
lucradas, el trabajador social y otros
miembros de la comunidad.

3. De los conflictos y controversias
entre vecinos derivados de la aplicacién
de ordenanzas relativas a la conviven-
cia vecinal o familiar. El JP puede co-
nocer, por gjemplo, de reclamos por rui-
dos molestos, botes de basura en sitios
no destinados para tal fin, contaminacién
atmosférica por industrias o vehiculos en
mal estado, invasién de parques vecina-
les por personas ajenas a la comunidad.

4. De los conflictos y controversias
no patrimoniales, relativos a la convi-
vencia entre vecinos en materia de
arrendamiento y propiedad horizontal.
E1JP puede conocer, por ejemplo, de las
controversias que puedan surgir entre
vecinos por el uso de 4reas comunes.

Por ser la justicia de paz
una materia propia de la
vida local, es al
Municipio a quien
corresponde velar por su
implementacion
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El Juez de Paz tiene
como funcién solucionar
los conflictos y
controversias que se
suscitan en las
comunidades vecinales
por medio de la
conciliacion y la equidad

5. De aquellos conflictos y contro-
versias que las partes le hayan confia-
do para decidir con arreglo a la equi-
dad. Los vecinos que no avienen en la
solucién de un problema de cualquier
naturaleza pueden llevarlo ante el JP para
que éste, haciendo uso de su sentido de
equidad, resuelva las diferencias. En es-
tos casos, los vecinos se comprometen de
antemano a respetar la decisién del JP,
aun cuando pueda resultar desfavorable
a su posicién.

El hecho de que el JP, a la hora de to-
mar sus decisiones, esté llamado a seguir
los dictados de su conciencia, constituye
una gran innovacién en nuestro ordena-
miento juridico. Nuestras leyes estdn ba-
sadas, en buena medida, en la desconfian-
za en el hombre. Con frecuencia creemos
que mientras mas delimitados se encuen-
tren los poderes de actuacion de los fun-
cionarios, menor serd el riesgo de deci-
siones arbitrarias. La realidad nos ense-
fia que las leyes, aun las més precisas y
detalladas, pueden servir de pretexto para
grandes arbitrariedades si detrds de ellas
no est4 la voluntad de justicia de los ma-
gistrados. Ademads, los cédigos no siem-
pre ofrecen respuestas para la infinita
variedad de situaciones que se presentan
en la vida cotidiana. En este contexto, la
LOJP constituye un voto de confianza en
el sentido de justicia y la creatividad del
hombre.

EL PROCEDIMIENTO DE PAZ:
FASES Y PRINCIPIOS

El procedimiento de paz consta de la
fase conciliatoria y la fase de equidad. En
la primera, el JP procura por todas las vias
posibles que las partes resuelvan
consensualmente sus problemas. Para
ello, el JP puede valerse de su ascenden-
cia sobre los miembros de la comunidad,
asi como de las técnicas de mediacién que
debe aprender durante el programa de
adiestramiento. Si las partes logran resol-
ver amigablemente sus problemas deben

firmar un acuerdo en el que se establece-
ran sus derechos y obligaciones y los
medios y plazos para ser cumplidos. Di-
cho acuerdo tiene el valor de sentencia.

Agotada la fase conciliatoria sin que
las partes puedan llegar a un acuerdo, €l
JP pasa a decidir conforme a la equidad.
Quienes incumplan el acuerdo concilia-
torio o la sentencia de equidad serdn san-
cionados con arrestos continuos de 1 has-
ta siete 7 dias, pero el JP puede conmutar
cada dia de arresto por multas o trabajos
comunitarios.

Las sentencia de equidad del JP en los
casos de controversias de contenido no
patrimonial es revisable por el propio JP
conjuntamente con los suplentes o los
conjueces, segiin el caso. En los casos de
controversias de contenido patrimonial la
sentencia de equidad del JP es apelable
por ante el Juez de Parroquia o Munici-
pio de la localidad, quien también debe
decidir conforme a la equidad.

El procedimiento de paz est4 orienta-
do por los principios de la oralidad, cele-
ridad, simplicidad y gratuitad. El dinico
acto que en el proceso de paz tiene forma
escrita y debe reunir ciertos requisitos
formales es Ia sentencia, la cual debe
asentarse por escrito en el expediente y
contener un resumen de los hechos y de
los criterios que sirvieron de base para
decidir con arreglo a la equidad. Los res-
tantes actos del procedimiento se llevan
a cabo de manera oral.

Por otra parte, los lapsos previstos en
la ley para los distintos actos procesales
son sumamente breves, por lo que la du-
racién del procedimiento puede oscilar
entre 1 y 30 dias, dependiendo de la com-
plejidad del caso.

Las actuaciones que se realicen ante
los Jueces de Paz no causan arancel judi-
cial y se hacen en papel comiin y sin es-
tampillas. En el procedimiento de paz no
hay condenatoria en costas. Ademads, en
las actuaciones ante los Jueces de Paz no
se requiere la asistencia de abogados.
Todo lo anterior hace que la justicia de
paz sea accesible para la poblacién de
menores recursos.

El hecho de que el JP, a
la hora de tomar sus
decisiones, esté llamado
a seguir los dictados de
su conciencia, constituye
una gran innovacién en
nuestro ordenamiento
juridico

EL MUNICIPIO Y
LA JUSTICIA DE PAZ

Por ser la justicia de paz una materia
propia de la vida local, es al Municipio a
quien corresponde velar por su imple-
mentacién. El Concejo Municipal es en
principio la autoridad competente para
organizar los procesos electorales de los
JP. Sin embargo, el Concejo Municipal
puede delegar en las Juntas Parroquiales
o en las comunidades que asi lo solici-
ten, la organizacién de las elecciones.

La autoridad electoral debe dividir el
territorio del Municipio en circunscrip-
ciones intramunicipales de paz de aproxi-
madamente cuatro mil (4.000) habitan-
tes cada una, procurando no afectar las
relaciones naturales de la comunidad. En
cada circunscripcién de paz se eligen un
JP y dos suplentes.

Por otra parte, el Concejo Municipal,
las Juntas Parroquiales o las comunida-
des organizadas, segiin los casos, son res-
ponsables de convocar el referendo
revocatorio cuando estén llenos los ex-
tremos requeridos por la ley, a los fines
del pronunciamiento de los electores de
la circunscripcién de paz en cuestién.

El Municipio, con el apoyo de las uni-
versidades piiblicas y privadas, organiza-
ciones especializadas y comunidades,
debe organizar Programas Especiales de
Adiestramiento de Jueces de Paz, con una
duracién minima de sesenta horas aca-
démicas. Asi mismo, el Municipio debe
promover seminarios, foros, talleres y
charlas para informar y educar a las co-
munidades sobre la justicia de paz. DO

Victorino Marquez Ferrer es Director de Rela-
ciones Municipales del Ministerio de Relaciones
Interiores. Miembro de Primero Justicia.
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