LA JUSTICIA DE
PAZY
LA COMUNIDAD

“Dios es el que nos ha hecho iddneos
para ser ministros del nuevo testamento,
no de la letra de la ley, sino del espiritu;
porque la letra sola mata, pero el espiritu
vivifica”.

{San Pablo. Epistola a los Corintios. C.Hl)

Julio Andrés Borges

La pregunta que continua inquietan-
do es la siguiente: ;Porqué ha sido nece-
sario, en un sistema democritico, hacer
una ley para que la gente se organice en
funcién de resolver sus problemas coti-
dianos a través de la conciliacién? La in-
terrogante plantea aspectos esenciales de
nuestra situacién cultural en sus més di-
versas perspectivas.

En primer lugar, la tradicional relacién
entre el Estado y el individuo ha comen-
zado a colapsar. Histéricamente, Vene-
zuela (al igual que cualquier pais latino-
americano) es el producto de un Imperio
que cred de la nada, en la letra y no en el
espiritu, una sociedad y un conjunto de
ciudades. Nacidos como mezcla de fic-
cién y realidad, imposicién y espontanei-
dad, adn arrastramos la llamada “angus-
tia ontolégica” de cuestionarnos constan-
temente ;Qué somos?.

Ya como paises independientes, la
herencia perversa de las formas, de la le-
tra y no del espiritu, nos sigue agobian-
do. Hoy en dfa continuamos creyendo que
es posible que una nueva constitucién
haga el milagro de construir a un pais y
no al revés: que una sociedad construya
una consfitucion. ‘

Una de las consecuencias mds impor-
tantes de este fenémeno viene dado por
la excesiva inclinacién por el poder que
tiene el venezolano. La textura de nues-
tras relaciones ciudadanas, de nuestros
mecanismo de ascenso social, de presti-
gio académico, de creacién intelectuatl y
participacién  estidn  totalmente
entramadas hacia el poder. En palabras
de Rémulo Betancourt, “desde que
Aristételes dijo que el hombre era un ani-
mal politico, todos los venezolanos quie-
ren ser presidente de la repiiblica”. Esta
orientacién, alimentada por el Estado
petrolero, es la que ha comenzado a
tambalear en ciertos sectores sociales.

En este contexto, la Justicia de Paz no
pretende privatizar el “poder” tal y como
muchos han entendido, sino por el con-

“trario, comenzar un nuevo proceso de
responsabilidad y libertad social, en el
cual la orientacién al poder, al caciquis-
mo, al mini-dictador sea anulada por una

nueva manera de relacionarnos en nues-
tra vida cotidiana a través del didlogo (La
conciliacién), los valores morales y so-
ciales (La equidad) y la participaci6n con-
creta en la transformacién del entorno
(Las Juntas de Conciliacién).

Como vemos, el desafio sigue siendo
esencialmente el mismo de hace 184
afios: no tener miedo a crear, no tener
miedo a la libertad. Ha sido necesario
hablar por més de 15 ailos de crisis para
comenzar a entender, a medias, que de-
ben ser los ciudadanos quienes inventen
y legitimen al Estado y a las Institucio-
nes, no en funcién del poder, sino en fun-
cién de aprender a vivir, a producir y a
crecer en libertad. Desmitificar el poder,
es la mejor manera de no darle una im-
portancia falsa.

En segundo lugar, la historia de nues-
tro Poder Judicial es igualmente pobre.
Nuestras instituciones de Justicia nacie-
ron de una profunda desconfianza, for-
malismo y desprecio histérico que ain
arrastramos: desde las cartas del conquis-
tador Balboa quien le rogé a los Reyes
que no permitiera a los abogados venir a
las nuevas tierras, pasando por la influen-
cia de la Revolucién Francesa y su des-
precio por los Jueces o las Memorias de
Pedro Nuiiez de Caceres, en el siglo XIX,
hasta libros, campeones de ventas en un

La Justicia de Paz no
pretende privatizar el
“poder” tal y como
muchos han entendido,
sino comenzar un nuevo
proceso de
responsabilidad y
libertad social, en el cual
aparezca una nueva
manera de relacionarnos
en nuestra vida cotidiana
a través del dialogo, los
valores morales y
sociales y la
participacion concreta en
la transformacion del
entorno
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pais donde no se lee, titulados “Cudnto
vale un Juez”.

En este sentido, la Justicia de Paz asu-
me un mecanismo que ayuda valorar el
rol de la Justicia, la negociacién y el did-
logo en una sociedad estéril de ideas, ins-
tituciones y cotidianidad ciudadana.

:QUE PRETENDE LA
JUSTICIA DE PAZ?

La Justicia de Paz pretende algo muy
sencillo, mejor dicho, volver a lo senci-
llo. Se trata de enaltecer el sentido co-
muin de las personas, otorgar cuotas igua-
les de libertad y responsabilidad a los ciu-
dadanos y privilegiar la democracia coti-
diana regida por valores, participacién e
ideas.

Semejante pretensién implica inven-
“tar todo un nuevo lenguaje de coopera-
ci6n del cual el ciudadano comin y co-
rriente tiene que sentirse parte activa y
creadora de su realidad y de su transfor-
macién, bajo los postulados de respon-
sabilidad y libertad.

Uno de los sintomas més claros de cri-
sis nos los muestra el lenguaje. En el con-
texto de un sistema politico agotado, una
profunda crisis social y simbolos claros
de desintegracién, encontramos a una
sociedad en la cual las palabras comien-
zan a desvariar, alcanzando significados
miuiltiples, parciales y ambiguos, es de-
cir, una sociedad con claros signos pato-
16gicos. La urgencia de crear un nuevo
lenguaje de reconstruccion, se hace evi-
dente. Cualquier solucién debe comen-
zar por hablar el mismo lenguaje.

Parte esencial de este nuevo lenguaje,
en el contexto de la ley la Justicia de Paz,
viene dado a la pregunta tradicional de
quienes se preocupan mas en las formas
que en el contenido:; Quién controla alos
Jueces de Paz y quien controla a los
controladores?.

Frente a esta preocupacién tradicional
de una sociedad asfixiada por el control
hueco, las sospechas y la bisqueda de
poder; el nuevo lenguaje que pretende
establecer la Justicia de Paz responde di-
ciendo: en la Justicia de Paz el verbo tra-
dicional “controlar” significa “partici-
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par”, “ser reéponsab]e” y “ser libres”.

Veamos e:n los rasgos mas importan-
tes de lIa ley, lo que quiero decir. El pri-
mer aspecto se refiere a la postulacién
de los candidatos. Tradicionalmente,
estamos acostumbrados a participar en
elecciones en las que debemos confor-
marnos con aceptar las listas de candida-
tos que los grupos politicos elaboran y
elegir s6lo de esa lista.

El caso dé 1a Justicia de Paz es distin-
to. S6lo podran postular candidatos para
Jueces de Paz las Asociaciones de Veci-
nos debidamente legalizadas y las Orga-
nizaciones Civiles de estricto funciona-
miento local'y de fines culturales, depor-
tivos, sociales, educacionales, religiosos,
cientificos, artesanales, gremiales 0 am-
bientales con dos afios, al menos de
constituidas.

Igualmente, pueden postular candida-
tos grupos de vecinos que representen el
tres por ciento (3%) de los inscritos para
votar en el respectivo Circuito de Paz.

Sin duda %{lguna, este rasgo de la ley
es significativo. Se reconoce un dmbito
estrictamente local donde la responsabi-
lidad de los vecinos se democratiza en
una suerte de preseleccién de sus poten-
ciales Jueces de Paz para ser presentados
a escogencia'. Del mismo modo, la exclu-
sién de los partidos politicos, como or-
ganizacione§ capaces de postular, podria

significar una verdadera purificacion de
la participacién ciudadana, asf como po-
dria simbolizar una percepcién diferen-
te, por parte del venezolano, con respec-
to al imprescindible caracter no politico
de quien decide ser Juez.

El segundo rasgo importante viene
dado por la eleccion directa del Juez de
Paz. En este sentido, contar con Jueces
de Paz que posean legitimidad social sig-
nifica un cambio radical. La figura del
Juez en nuestra vida cotidiana esté llena
de misterios. El venezolano no conoce a
sus jueces y no siente ningtin tipo de vin-
culacién hacia unos personajes de los
cuales se desconoce por qué méritos lle-
garon a esos cargos, quién los eligié, con
qué criterios y 1o que es méas grave, don-
de trabajan o si trabajaban de algin modo.

En este sentido, resulta ilustrativo des-
tacar los comentarios que hiciera
Wolfgang Schone, Asesor de las Nacio-
nes Unidas, acerca de los Sistemas de
Justicia en América Latina, ‘“si uno habla
con la gente en la calle sobre la imagen
de la Justicia, dirdn que no tienen con-
fianza en ella porque todo se resuelva a
puertas cerradas, donde no se sabe si la
sentencia la prepard el juez o su secreta-
rio o el ayudante del secretario.”

Adicionalmente, la eleccién directa
del Juez de Paz significa establecer un
sistema donde se premie ciertos valores
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morales, que la propia ley estipula como
imprescindibles para todo Juez de Paz y
que las comunidades han percibido con
una claridad asombrosa.

El tercer rasgo importante se refiere a
1a conciliacién y a la equidad como for-
ma de resolucién de conflictos. Un as-
pecto educativo innovador es que a tra-
vés de la conciliacion, el ciudadano par-
ticipa de la creacién misma del acto de
justicia. Fundamentalmente, esto signi-
fica comenzar a entender que la justicia
no es una actividad misteriosa del poder,
sino un valor moral, racional, que todos
compartimos.

Por otra parte, la equidad se refiere a
que fracasada la conciliacion, el Juez de
Paz decide lo que es Justo para el caso
concreto. Lo significativo de esto, viene
dado por la necesidad que existe de im-
primir mayor responsabilidad a nuestras
actuaciones. Aceptar, igualmente, que
somos maduros y que frente a un sistema
judicial anticuado y lejano a mas del 80%
de los venezolanos, el sentido comuin, la
racionalidad y los valores morales son la
tinica forma de aprender a vivir con ma-
durez.

El cuarto rasgo importante viene dado
por las Juntas de Conciliacion. Estas
Juntas de Conciliacién son nombradas
por el Juez de Paz y est4n integradas por
vecinos de su comunidad y su conforma-
cién depende de la naturaleza del proble-
ma planteado. Su propdsito es lograr una
visién integral del conflicto, a través de
técnicos de la comunidad o personas que
tengan una relacion estrecha con las par-
tes. Por ejemplo, en un caso de maltrato
o violencia familiar, si es prudente, el Juez
de Paz podrd nombrar una Junta de Con-
ciliacién compuesta por el médico o la
maestra o un familiar o el sacerdote de la
comunidad o aquellas personas que ten-
gan ascendiente sobre la familia y pue-
dan ayudar a resolver las verdaderas cau-
sas de la violencia familiar y no los efec-
tos del maltrato a través de la represién o
la desintegracién de la familia, es decir,
cércel o divorcio.

Hace muchos afios en nuestro pais
existieron experiencias de salas de con-

ciliacién en problemas vinculados a la
familia con extraordinarios resultados.
Adicionalmente, las Juntas de Concilia-
cién podran actuar en problemas diver-
sos como deudas, construcciones, consu-
mo, ambiente, conflictos vecinales, etc.
Su integracion variar de acuerdo al pro-
blema planteado. Estas Juntas de Conci-
liacidn, constituyen una gran oportunidad
para potenciar la participacién de todos,
en los problemas de todos.

El quinto aspecto de pa;rticipacién vie-
ne dado por la vigilancia que puede ejer-
cer la comunidad a través del Referén-
dum Revocatorio. Cuando el Juez de Paz
de una comunidad irrespete los derechos
humanos, no cumpla con su cargo o se
comporte de manera distinta a lo espera-

A través de la
conciliacion, el
ciudadano participa de la
creacion misma del acto
de justicia.
Fundamentalmente, esto
significa comenzar a
entender que la justicia
no es una actividad
misteriosa del poder,
sino un valor moral,
racional, que todos
compartimos.

da, podra ser removido a través de un Re-
feréndum, convocado por el 25% de la
poblacion electoral del circuito del Juez
de Paz. ,

En los iiltimos afios, se ha comenzado
a proponer este mecanismo para la toma
de decisiones mds trascendentales del
pais: leyes, remocién del presidente, gran-
des acuerdos de Estado etc. Sin embar-
£0, a nivel micro, su uso ha sido minimi-
zado. Pensamos que lo correcto es otor-
gar este tipo de mecanismo a nivel local
y no tanto a nivel de las grandes decisio-
nes donde elementos ajenos, tales como
la desinformacién y la manipulacién, ter-
minan por desnaturalizar las decisiones.
La hiperdemocracia, cobra sentido en tér-
minos locales. A nivel macro podria con-

Hace muchos afios en
nuestro pais existieron
experiencias de salas de
conciliaciéon en
problemas vinculados a
la familia con
extraordinarios
resultados

vertirse en una amenaza constante al
avance de la sociedad.

Asumir la Justicia de Paz, no tanto
como un cambio mégico y vertiginoso de
mentalidad, sino como un proceso de res-
cate de un pafs anénimo y confundido por
la historia es lo que ha ayudado, hasta
ahora, ir sembrando la transformacidn
con unas raices profundas y que empie-
zan a germinar en el individuvo mismo.

Finalmente, la ley plantea otro aspec-
to fundamental desde el punto de vista
social y juridico: en términos contempo-
rdneos, ¢ Se puede legislar moralmente?,
es decir, es titil consagrar normas con el
simple objeto de perseguir ciertos prin-
cipios morales (Ver: a) requisitos para ser
Juez de Paz articulo 21 y b) De la Equi-
dad, articulo 41 y 42).

~ En este particular, hay muchos escép-
ticos con respecto a la viabilidad de la
Justicia de Paz. Se piensa que no va a ser
facil conseguir personas que retinan las
condiciones morales para ser Juez de Paz
y que ademds, sin ayuda de las leyes pue-
dan establecer una decisién de Justicia
(equidad) para cada caso en concreto.
Pienso en este sentido, que no debemos
olvidar nunca la frase de Santo Tomas
Moro: “Las circunstancias de una socie-
dad nunca son tan malas como para no
encontrar que un buen ser humano vive
enella.” a

Julio Andrés Borges es miembro de 1a Asociacién
Civil Primero Justicia, promotor y redactor de la
Ley Orgénica de Justicia de Paz. Forma parte del
equipo del Ministerio de la Familia.
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