La batalla ciudadana
del momento:

ORDENANZA
MUNICIPAL DE
LOS GOBIERNOS
PARROQUIALES

El jueves 3 de agosto de 1995 fue aprobada en
primera instancia, por parte del Concejo del
Municipio Libertador, la discusion del proyecto de
Ordenanza Municipal de los Gobiernos
Parroquiales introducido por la Comision de
Legislacién de dicho organismo.

Se habia logrado abrir en la Cémara Municipal un
debate que ponia en trance de cambio al actual
instrumento legal que rige la participacion
ciudadana en el municipio, cual es la Ordenanza
de organizacion y funcionamiento de las Juntas
Parroquiales y Juntas Comunales.

La lucha [ciudadana por el derecho a
ser informados y a participar en el proce-
so de toma de decisiones sobre recursos
publicos y siwltuaciones colectivas tomaba
un espacio politico concreto, el Concejo
Municipal, y: lo que es més significativo,
una ocasién inusual: La antesala del pro-
ceso electoral de diciembre de 1995.

El modo como fue aprobada en pri-
mera instancia la discusién de la orde-
nanza revela{ que la batalla no hace sino
comenzar. ’AT los trece votos de la frac-
cién de La Causa R y el concejal inde-
pendiente Giovanni Pasquali, se opusie-
ron doce votos de las fracciones de AD,
Copei y el MAS.

Sacar aprobada en tercera discusién de
la Cdmara Municipal una ordenanza mu-
nicipal que garantice a los ciudadanos la
informacidn|necesaria para ejercer el po-
der de tomar decisiones sobre los recur-
sos de todos, y sobre los aspectos de la
vida municipal que a todos nos afectan,
no serd posible si los ciudadanos no to-
mamos ahora la palabra.

¢COMO SE LLEGO HASTA AQUI?

El enfrentamiento por ampliar y pro-
fundizar la;democracia tiene muchos
afios, peroila idea de los gobiernos
parroquiales cumplir4 tres en febrero del
96. Esa fue|la propuesta con la que en
febrero y marzo del 93, el recién electo
alcalde de Caracas Arist6bulo Istiriz re-
corri6 a Car!acas en una serie de asam-
bleas parroquiales que realizé con la fi-
nalidad de efxponer su plan de gobierno.

La iniciativa del alcalde Isturiz fue la
de dotar a las parroquias de una repre-
sentacién calificada de la gestién muni-
cipal que, cc!m el carécter de un gabinete
técnico, asesorara a los ciudadanos en las
parroquias, y a sus instancias de repre-
sentacion, c?ncejales y juntas parroquia-
les, en la utilizacién democriética y parti-
cipativa de |los recursos municipales y
para la solucién colectiva de los proble-
mas piiblicos. Los parroquianos, organi-
zados o individualmente, sus instancias
de representlaci(’)n electas, los concejales
y las juntas| parroquiales, y el gabinete

Santiago Arconada Rodriguez técnico de la parroquia, conformarfan lo

que el alcalde en aquellas oportunidades
denominé los gobiernos parroquiales.

Su esencia era la construccién de una
instancia de informacién que inervara las
capacidades de fiscalizacién y control por
parte de la gente tanto de las instancias
ejecutivas, como de las instancias de re-
presentacién electas.

Se desat6 en todo el municipio Liber-
tador un proceso diverso y multiforme
que se desarrollé expresando sus mati-
ces y particularidades. En algunas parro-
quias, la construccién del gobierno
parroquial cont6 con el apoyo decidido
de la junta parroquial; en otros éste se
gestd contra ésta; y, finalmente, en otras
parroquias se ignoraron mutuamente. As{
mismo en unas parroquias, el gobierno
parroquial generé procesos de confluen-
cia del trabajo organizativo realizado du-
rante décadas, y se tuvo la sensacién de
un gran salto. En otras parroquias, los
conflictos internos de las distintas orga-
nizaciones parroquiales interfirieron el
proceso de conformacién del gobierno
parroquial. Sin embargo, a casi tres afios
de haberse puesto en préactica la propues-
ta de Aristobulo Istiriz, es un consenso
generalizado en la ciudad que al interior
del municipio se generd un innegable pro-
ceso de democratizacién como resultado
del trasvase multidireccional de la infor-
macién entre Ja gente y sus instrumentos
de representacién y gobierno; y que ese
proceso multidireccional de informacién
generé un poder que manifiesta un
irrefrenable deseo de crecer, sobre todo
en el que se desarrollé como su filo mds
significativo: el manejo del presupuesto

Se ha sido capaz de transformar la
informacién en poder de acceso a la
toma de decisiones. En términos
muy concretos, en base a la
informacion recibida a tiempo,
comunidades organizadas en casi
todas las parroquias han podido
manejar el presupuesto parroquial
en mayor o menor medida, pero en
todos los casos por vez primera
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parroquial por parte de las comunidades
organizadas en cada parroquia.

Cuando el alcalde formul6 su propo-
sicién, adelant6é que debia ser una expe-
riencia realizada por parte de la gente la
que determinase el instrumento legal que
se adecuara a esa experiencia, porque su
intencién era que se legislara sobre la
préctica y no sobre buenos de-

Esta informacion tiene dos
elementos centrales: El Plan Rector
de Urbanismo Parroquial, que es
una nocién de futuro sin la cual no
es posible enfrentar el caos que hoy
padecemos, cuya discusion
permanente va produciendo los
consensos en torno a lo que son las
prioridades de cada parroquia; y el
presupuesto parroquial en términos
genéricos, que es colocar en manos
de la gente los recursos que le son
propios

es colocar en manos de la gente los re-
cursos que le son propios.

En la serie de reuniones convocadas
por la Comisién de Legislacién en dis-
tintos sectores de la ciudad, se evidenci6
que la ciudadania no tiene la informaci6n
que le permita la participacién en la toma
de decisiones, y que en ese sentido el

mecanismo de la «pedidera», que

seos.

Pues bien, ésa ha sido la prac-
tica. Se ha sido capaz de trans-
formar la informaci6n en poder
de acceso a la toma de decisio-
nes. En términos muy concretos,
en base a la informacién recibi-
da a tiempo, comunidades orga-
nizadas en casi todas las parro-
quias han podido manejar el pre-
supuesto parroquial en mayor o
menor medida, pero en todos los
€asos por vez primera.

Una ciudad de habitantes

es el que estd previsto en el orde-
namiento legal vigente, funciona
como una barrera que impide la
entrada de los ciudadanos en el
universo de las obras, los contra-
tos, las partidas, que hoy es pre-
dio exclusivo de los partidos po-
liticos que tienen vida en la Ca-
mara Municipal.

Ese es el callo que pisa la Or-
denanza Municipal de los Gobier-
nos Parroquiales.

LOS INTERESES EN

transforméandose en ciudadanos
por obra de la informacién y la participa-
ci6én activa en la toma de decisiones, no
cabe en el instrumento legal vigente en
el que lo tnico que le estd permitido es
pedir.

Esa es la pelea que estd cazada.

EL QUESO DE LA TOSTADA

Tal como lo ha repetido hasta la sa-
ciedad el presidente de la comisién de
Legislacién, concejal Eduardo Méndez,
el proyecto de ordenanza introducido se
concibe como un papel de trabajo para
inducir la discusién, no sélo de la Cdma-
ra Municipal, sino principalmente de las
comunidades organizadas en las distin-
tas parroquias.

En resumen la Ordenanza Municipal
de los Gobiernos Parroquiales pretende
la constitucién de una instancia piblica
y periédica en la que los ciudadanos se
encuentran entre si y con sus instrumen-
tos de representacién y de gobierno, esto
es, con las Juntas Parroquiales, los con-
cejales y la representacién del ejecutivo
municipal. En esa instancia debe fluir
toda la informacién a la que los ciudada-
nos tienen derecho para que sea efectiva-

mente posible la participacién en la toma
de decisiones. Esta informacién tiene dos
elementos centrales: El Plan Rector de
Urbanismo Parroquial, que es una nocién
de futuro sin la cual no es posible enfren-
tar el caos que hoy padecemos, cuya dis-
cusién permanente va produciendo los
consensos en torno a lo que son las prio-
ridades de cada parroquia; y el presupues-
to parroquial en términos genéricos, que

CONFLICTO

La oposicién de AD, Copei y el MAS
al proyecto de Ordenanza Municipal de
los Gobiernos Parroquiales arranca por
el nombre. De acuerdo a las exposicio-
nes que realizaron las mencionadas frac-
ciones en la sesiéon de Cdmara del 3 de
agosto, la sola nocién de que en las pa-
rroquias hubiese algo llamado gobierno
era inconstitucional, y afiadian que era
aquella una pretensién de menoscabar la
significacién de las Juntas Parroquiales
a las que instituian como el llegadero de
las democracia.

Los ciudadanos del municipio Liber-
tador que llevan mas de dos afios practi-
cando el derecho a tomar decisiones en
base a la informacién proveniente del
gobierno municipal, saben que quienes
no quieren que esa practica se vuelva ley
son los que vivieron largos afios usufruc-
tuando el poder de administrar y decidir
en cogollos partidistas el uso del presu-
puesto, de los recursos que pertenecen a
la gente.

Esa es la cuestién. o

Santiago Arconada Rodriguez es dirigente veci-
nal de la Parroquia de Antimano (Caracas).
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