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Recientemente el presidente
Julio Maria Sanguinetti, al diri-
girse a los asistentes en un Co-
loquio sobre Asuntos Latinoa-
mericanos reunido en Montevi-
deo y referirse a la situacion de
su pais, expreso: «el péndulo
esta ahora volviendo.a la nor-
malidad». Con ello querfa ex-
presar el retorno de su pais al
equilibrio demaocratico.

Uruguay es el Estado de Améri-
ca del Sur de menor extension
territorial; su pequefiez y condi-
cién de pais fronterizo han
signado su historia. Tiene una
extension de 177 mil km2, don-
de viven en la actualidad 3,2
millones de habitantes. La po-
blacién es eminentemente ur-
bana y de origen europeo en
alto grado, con muy poco por-
centaje de mestizos. Cuenta
con una vasta red hidrogréfica,
compuesta de catorce grandes
rios y centenares de arroyos. El
pais cuenta con un alto nivel
cultural y una avanzada legisla-
¢ién social. En lo econdémico se
encuentra ligado al sector
agropecuario y en especial a la
ganaderia, no cuenta con re-
Cursos mineros apreciables y
tiene una industria basada en la
elaboracion de productos agri-
colas y ganaderos.

LA FORMACION DEL
PENDULO

La Banda Oriental, nombre con
el cual se denomind Uruguay

- durante el periodo colonial, de-

bido a su excelente localizacién
riberefia en la desembocadura
del Rio de la Plata, desde don-
de se dominaban las activida-
des comerciales del estuario, y
servia para controlar la gran via
de penetracion hacia las ingen-
tes riquezas mineras del Peru,
fue desde los primeros mo-
mentos un lugar altamente co-
diciado por las principales po-
tencias coloniales europeas. De
esta manera el enclave espariol
le fue disputado por Portugal e
Inglaterra. Montevideo, su capi-
tal, tiene mas del 40% de la
poblacion total, es una ciudad
abierta al mar y se ubica estra-
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tégicamente sobre el estuario
del Plata y asoma al Atlantico
Sur. La ciudad fue fundada por
el gobernador espafiol de Bue-
nos Aires, Bruno Mauricio de
Zabala entre 1726 y 1730. E!
sitio surgié de manera tardia en
el proceso colonizador espariol
como una plaza fuerte y asen-
tamiento de trece familias ca-
narias, para contener el expan-
sionismo portugués en la ban-
da oriental. Con el tiempo se
convirtié en un centro receptor
de! gran movimiento migratorio
europeo y, por su buena locali-
zacion, se transformé en una
ciudad mercantil. Sin embargo,
en la constitucién de su socie-
dad se destaca la ausencia de
una autocracia de sangre como
acontecié en otras partes de!
imperio espafiol.

La penetracion portuguesa se
inicia muy temprano vinculada
con la actividad comercial y la
introduccion clandestina de es-
clavos negros. Posteriormente,
las pretensiones aumentaron a
partir de 1810 cuando las gue-
rras napolednicas causan en
Espafia un vacio monarquico y
en Portugal la corona se trasla-
da al Brasil. El rey de Portugal
Don Juan de Braganza, por en-
contrarse casado con dofia
Carlota de Borbdn, hija de Car-
los IV de Espafia, alega su-
puestos derechos para preten-
der el virreinato del Rio de la
Plata. En 1811 el ejército impe-
rial portugués interviene para
anexarse la Banda Oriental,

pero después de varios inci-
dentes adopta una retirada es-
tratégica. En 1820, bajo el rei-
nado de Pedro |, en una accién
de tipo colonialista, las fuerzas
lusobrasilefias invaden Uruguay
para anexarla al imperio, con el
nombre de Provincia Cisplatina.
El 25 de agosto de 1825 un
grupo de 33 uruguayos, cono-
cidos como los Treinta y Tres
Orientales, comandados por
Juan Antonio La Valleja, libera
el pais proclamando la inde-
pendencia de Montevideo pero
proclama su unién a Argentina.
Por su parte Inglaterra controla
por poco tiempo la ciudad en
1807, y posteriormente interce-
de para establecer un estado
tapdn en 1827 entre Argentina
y Brasil, con lo que se ponia de
relieve la habil triquifiuela diplo-
matica orquestada entre Lord
Ponsomby y el politico inglés
Jorge Canning. En todo caso,
el modelo de liberalismo eco-
némico sustentado por Inglate-
rra fue el dominante durante el
siglo pasado.

Ante el acoso exterior y las pre-
tensiones de subordinacién al
gobierno de Buenos Aires, sur-
ge el espiritu independentista
nacional cobijado alrededor de
la indoblegable figura de José
Artigas. El précer sostiene los
principios del federalismo me-
diante «la confederacién de to-
das las provincias del Rio de la
Plata», en la cual «la Banda
Oriental mantendria su sobera-
nia, libertad e independencia».
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Artigas mantuvo una constante
lucha contra todas las formas
de dominacion que se cernian
sobre su pequefio paisy de-
mostré una indomable voca-
cion libertaria, Ademas, su pen-
samiento y accién revoluciona-
ria se unen al acerbo historico
de los préceres hispanoameri-
canos para dejar un legado y
contenido de presente. En tal
sentido, hoy contindan tenien-
do contenido sus deseos:” «el
interés de América es el mio» y,
«la libertad de América forma
mi sistema». En Uruguay, el
proceso de independencia y los
principales eventos del siglo
pasado se producen en gran
medida influenciados por el flui-
doy turbulento proceso de lu-
chas intestinas generados entre
los paises del Cono Sur. Esta
volatil situacidn afect6 todos
los planos de la sociedad. Por
ejemplo, los partidos politicos
histéricos —el Colorado, de
orientacion liberal, y el Blanco,
conservador— surgieron a fina-
les de la década de 1830, al
fragor de las rivalidades y apa-
sionamiento politicos desenca-
denados por el caudillo argenti-
no Juan Manuel Rosas. En este
periodo se enfrentaron las posi-
ciones antagdnicas federalistas
versus las centralistas. En el
marco de esta turbulencia poli-
tica, durante la década de

1840, se presentd el antagonis- -

mo entre Fructuoso Rivera, pri-
mer presidente del pais, y su
Ministro de Guerra el Gen. Ma-
nuel Cribe, lo cual incidi6 en la
fundacién de los partidos Colo-
rado, por el primero, y Blanco,
por el segundo. Durante la dé-
cada siguiente, en la agitada si-
tuacion nacional actla de ma-
nera activa el anarquista italiano
José Garibaldi, quien llegd a
considerar al Uruguay como su
segunda patria. En 1865 et dic-
tador colorado Venancio Flores
se une a Brasil y Argentina para
formar fa Triple Alianza y com-
batir el proyecto aislacionista
de Solano Lopez en Paraguay.
Sin embargo, en medio de es-
tos avatares politicos, en lo
econémico se fue desarrollan-
do de manera natural una ga-

naderia floreciente, haciendo
que el territorio fuera conside-
rado como la «vaqueria del
mar». En 1870, en el gobierno
del Coronel Lorenzo La Torre,
se completa el alambramiento
de los latifundios y con &llo se
concreta la apropiaciéh por el
sector privado de la riqueza ga-
nadera. Con esta administra-
cién se incrementa ef comercio
de exportacién de carhe hacia
Inglaterra. :

Pero el momento deslindante y
de enorme trascendencia en la
evolucidén contemporanea uru-
guaya se produce a principios
de siglo, después de la guerra
civil de 1904. El principal prota-
gonista de los eventos fue el
descendiente catalan José
Batlle y Ordofies, quien ejercié
la presidencia de la Republica
en dos oportunidades, de 1903
a1907 y de 1911 a 1915.
Batlle es considerado como el
lider indiscutible del Partido Co-
lorado y como el gran!reforma-
dor social del Uruguay. Para
comprender su actuacién es
menester tener presente el
contexto histérico favorable en
el cual le tocd actuar. Los pro-
gresos tecnolégicos alcanza-
dos a principios de este siglo
determinaron la modernizacion
de las estructuras productivas:
el comercio de la carne se in-
crementd grandemente, por la
industria del frio, y el mejora-
miento de la infraestructura de
las comunicaciones. Por otra
parte, el mercado mundial fue
favorecido por la recu'peracién
de los Estados Unidos después
de la Guerra de Secesion, la
ampliacion de la Revolucidn In-
dustrial y la formacidn de un
amplio mercado de produccidn
pecuaria. La anterior situacion
gener$ cambios trascendenta-
les en la formacion socio-eco-
nomica del pequefio pais. El
principal agente de transforma-
cién lo constituy6 el capital in-
glés, el cual estimul6 el desa-
rrollo de las relaciones capitalis-
tas. Este tipo de relaciones se
extendi6 hasta las actividades
del agro y se vinculo ¢on los
sectores del comercio y del ca-

pital bancario, financiero. En lo
social, el fenémeno de cambio
fue estimulado por el incremen-
to de! movimiento migratorio, la
urbanizacion y la alfabetizacion
de la poblacion. La nueva so-
ciedad, al compenetrarse a las
particulares condiciones del
puerto de La Plata, crea el tan-
go como forma original de ex-
presion. En el plano intelectual
descollaron grandes figuras
como la del escritor Juan de
Viana, autor de la novela «Cam-
po», que plasma las condicio-
nes de vida del gaucho urugua-
yo a principios de siglo. En es-
pecial, el pensador y humanista
José Enrique Rodd, autor, entre
otra obras, de «Ariel», un ensa-
yo sobre la naturaleza de la de-
mocracia. Los cambios consti-
tucionales se concretan con la
Constitucién de 1917, consti-
tuyéndose un Estado que esti-
mulaba el desarrollo y sustenta-
ba la seguridad social. Durante
la primera mitad de este siglo,
Uruguay se presenté como un
caso Unico en su tipo en nues-
tro continente. El crecimiento y
presencia del Estado se extien-
de a los bancos, la electricidad,
la administracion de los ferro-
carriles, los telégrafos, las co-
municaciones, los seguros. En
fin, se cre6 un Estado interven-
tor con gran poder y tamano
gue permiti6 el apuntalamiento
de una élite politica, profesiona-
lizada en su manejo. Después
del «Pacto del Chinchilin», en
1931, los Directores de las em-
presas publicas fueron cada
vez mas dominadas por los
partidos politicos tradicionales,
y se cred una «burguesia de
Estado», la cual condujo uno
de los modelos sociales lati-
noamericanos mas exitosos. El
modelo concebido por Batlle
aminoré las desigualdades so-
ciales y, segun el mismo expre-
sara, «la lucha de clase puede
tener su justificacién en ciertos
pueblos europeos, pero no en-
tre nosotros, donde no se po-
dria encontrar una linea diviso-
ria entre una y otra». En rela-
cién a las Fuerzas Armadas se
logré la captacion de sus co-
mandos de direccion por parte

de la burguesia estatal y miem-
bros influyentes del partido Co-
lorado.

El orgullo nacional durante este
tiempo alcanzé momentos es-
telares, como sucedi6 la tarde
del domingo 16 de julio de
1950 cuando el equipo celeste
de fatbol, representando lo me-
jor del sentimiento nacional,
derrotd a la seleccidén nacional
del Brasil, en el flamante esta-
dio de Maracana en Rio de
Janeiro.

EL ERROR DEL
PENDULO

En Uruguay se habia desarro-
llado un sistema de consumo y
bienestar fundamentado sobre
un subdesarrollado sistema de
produccién. En cierta manera,
éste estaba basado sobre el la-
tifundio, que no fue roto por las
reformas batllistas. De todas
maneras, se establecio &l fun-
cionamiento, bastante satisfac-
torio, por varias décadas de un
populismo democratico. Con-
secuentemente, el sistema de-
mostrd su ductilidad al resistir
los efectos de las grandes cri-
sis mundiales, tales como el
crac de 1929 y la Segunda
Guerra Mundial.-Una muestra
del bienestar alcanzado por la
sociedad uruguaya lo constitu-
y6 su alto porcentaje de jubila-
dos. En cuanto a los niveles de
vida, un reciente reportaje his-
torico del periddico charria «El
Pais» suministra los siguientes
datos: en 1945 Montevideo te-
nia 700.000 habitantes y se
vendieron diez millones de en-
tradas al cine, y en 1955, cuan-
do los montevideanos eran
900.000, se vendieron dieciséis
millones de entradas.

Pero a finales de la década de
1950 el modelo de sustitucion
de importaciones empezd a dar
muestras de agotamiento. Des-
pués de la Guerra de Corea, e!
estancamiento fue acompafia-
do por el derrumbe mundial de
los precios de los bienes del
sector primario. En esta déca-
da, el 80% de las exportacio-
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nes uruguayas tenian ese ori-
gen. Otra manifestacion de la
caida lo constituy6 la combina-
cién de un crecimiento insignifi-
cante de la economia con un
pertinaz proceso inflacionario,
que fue deteriorando la capaci-
dad de pago del pais. Presio-
nados por estas circunstancias
los gobiernos recurrieron al ma-
nejo de nuevos controles eco-
némicos, sin alcanzar los resul-
tados deseados. La crisis sur-
gid, segun los entendidos, por
la debilidad estratégica que re-
present6 el desarrollo urbano
industrial de tipo liviano o inter-
medio vigente; por la carencia
de recursos naturales del pais,
que pudiesen sustituir fa eco-
nomia agropecuaria, y por el
complejo sistema de alianzas
sociales y politicas que el anti-
guo orden econémico traté de
mantener, sin contar con los re-
CUrsos.

El hundimiento del piso econé-
mico determin e
desmoronamiento de las es-
tructuras politicas establecidas.
En esta oportunidad, la élite
acostumbrada a gobernar; de
repente se encontré con que
no estaba preparada para en-
frentar la magnitud de la crisis;
evidencié la pérdida de sus re-
flejos y la pérdida del control de
la sociedad. Los primeros sin-
tomas se evidenciaron en las
elecciones de 1958, cuando el
Partido Colorado, que venia
gobernando el pais de manera
ininterrumpida desde 1865,
pierde las elecciones frente a
su opositor, el Partido Nacional
Blanco. Resulta electo Luis Al-
berto de Herrera, pero este
muere al poco tiempo y se
constituye un Consejo de Go-
bierno, integrado por cinco
miembros, para terminar el pe-
riodo. El agotamiento vy la falta
de recursos disponibles para
mantener el estado social afec-
16, de manera dréstica, la esta-

bilidad de la enorme burocracia |

existente. También erosion6 la
convivencia politica y la unidad
de los partidos. Incluso, los
mejores y mas renombrados in-
telectuales empezaron a mani-
festar su cuestionamiento al

«gstablishment». De manera si-
multénea, surgen nuevas y ra-
dicales organizaciones politi-
cas. Como en el caso del Movi-
miento de Liberacion Nacional,
Tupamaros, que pone en prac-
tica un osado esquema de
guerrilla urbana. En 1968, des-
pués de la muerte del presiden-
te Oscar Gestino, la faccién
conservadora del Partido Colo-
rado controla el poder por in-
termedio del vicepresidente
Pacheco Areco. El pachequis-
mo decreta el estado de emer-
gencia e intenta solucionar la
situacion planteada mediante el
contubernio con los militares a
quienes a partir de 1971 se les
confieren amplios poderes para
combatir los grupos armados
subversivos. Ademas, se inten-
t6 el desplazamiento de la cla-
se politica por un nuevo entor-
no constituido por los banque-
ros, terratenientes y comercian-
tes. El presidente Pacheco in-
tentd la estabilizacion mediante
la intervencion estatal, dando
inicio a una congelacién gene-
ral de precios y salarios y la de-
valuacién monetaria en un
100%. Las cosas no mejoran y
se acentua el deterioro politico.
Durante estos arios y bajo el
estado de sitio, se produjo una
intrépida y desafiante actuacién
de los Tupamaros, con los se-
cuestros del norteamericano
Dan Mitrione, y el consul de
Brasil Aloirio Dias Gomides.

La amenaza percibida por los
sectores conservadores de una
eventual virada hacia la izquier-
da se amplia con la constitu-
cién del Frente Amplio, en
1971. Ante esta posibilidad,
triunfa en las elecciones presi-
denciales el estanciero Juan
Maria Bordaberry. Bajo su ad-
ministracién, se establece el
estado de guerra interna y se
produce el desenlace agonico
de la ruptura de la relaciones
civiles militares mediante la di-
solucién del Parlamento y ef
golpe de estado del 27 de junio
de 1973. En 1976 los militares
destituyen a Bordaberry y, a
partir de ese momento y hasta
1985, implantan un régimen re-
presivo, orientado por la Doctri-

na de Seguridad Nacional. El
régimen, al abolir el estado de
derecho, se sustenté en la ela-
boracidn de actos constitucio-
nales que fueron estableciendo
una marcha desenfrenada ha-
cia el autoritarismo. El climax
se produjo con el acto nimero
siete que colocd a todos los
empleados publicos bajo la dis-
posicién de la jurisdiccion mili-
tar por razones de seguridad.
El cruento retroceso politico
determind que en el periodo
emigrara casi el 10% de la po-
blacién y se redujera de mane-
ra drastica el crecimiento de-
mografico del pais.

En el plano econémico los mili-
tares aplicaron las teorias neoli-
berales. Adoptaron el modelo
monetarista, con una apertura
hacia fuera, acompafada de la
dréstica reduccion de los sala-
rios reales. A pesar de ello, el
pais, en 1982, tuvo que enfren-
tar su mayor crisis econémica
y, aplastado por una enorme
deuda externa, tuvo que recu-
rrir a las negociaciones con el
Fondo Monetario Internacional.
Durante la dictadura, el Presi-
dente y el Poder Ejecutivo per-
dieron sus potestades de con-
trol sobre las Fuerzas Armadas
y éstas actuaron como el tinico
partido politico.

LA NORMALIZACION
DEL PENDULO

La democracia actual en Uru-
guay, como la de sus vecinos
del Cono Sur, ha sido producto
de un tortuoso «pacto» surgido
entre civiles y militares para al-
canzar un sistema de equilibrio
y estabilidad politica. En 1984,
el dirigente del Partido Nacional
Wilson Ferreira Aldunate regre-
sa al pais en abierto desafio a
las autoridades militares. Su
accion aceler6 el proceso de
transicién hacia los gobiernos
civiles y la restitucién de la au-
toridad presidencial. A partir de
entonces se viene produciendo
una bisqueda del entendimien-
to politico apuntalado con un
crecimiento fento pero sosteni-
do de la economia. Sin embar-
go, el principal aliento del pro-

ceso lo suministra el nuevo
contexto democratico vigente
en el Cono Sur.

El Mercosur, desde 1990, le
esta dando nuevas posibilida-
des histéricas a la economia
uruguaya. En el inicio y elabo-
racién del Tratado de Asuncién,
en marzo de 1991, el Canciller
Hector Gross Espinell cumplié
un rol importante, y Montevi-
deo ha intentado desempefiar
el papel que ejercié Bruselas en
la organizacién de la Comuni-
dad Europea. En la actualidad
es la sede de la presidencia pro
témpore de! Acuerdo. Mercosur
es el mas ambicioso proyecto
de infraestructura de América
del Sur. En la actualidad consti-
tuye un mercado de doscientos
millones de habitantes, con un
PTB que se aproximaa un
trillon de délares y es la quinta
mayor economia del mundo,
después de los Estados Uni-
dos, La Union Europea, Japén
y China. Recientemente el pre-
sidente Sanguinetti reconocié
los avances en el comercio que
se produjeron mas rapido de lo
esperado y revelé la importan-
cia del Mercosur para su pais,
al indicar que 48% del comer-
cio exterior se realiza dentro de!
bloque. Por su parte, el Canci-
lier uruguayo Alvaro Ramos Tri-
go manifestd: «la unién adua-
nera, con la posibilidad de una
libre circulacién de bienes de
productos y posteriormente de
trabajadores, de ciudadanos,
nos va a permitir, luego de dé-
cadas, repensar el pais». Re-
pensar, también, el surgimiento
de una nueva sociologia, de
una nueva concepcion de ha-
cer politica, teniendo a los mili-
tares como actores de primera
linea y de una nueva relacion
entre el Estado y la nacién. En
conclusién, «la normalizacion
del péndulo» constituye e! re-
greso a la senda democrética y
el renacimiento de lo mejor de
Artigas: «con libertad no ofen-
do ni temo». 1]

Alejandro Mendible Z. es Interna-
cionalista, Profesor de 1a UCV.

423 | n° 579 ¢ noviembre 1995 | SIC



