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UN PODER OLVIDADO

Es ésta una coyuntura propicia pa-
ra tratar el tema de la INFORMACION
de la OPEP y sobre la OPEP y, mis en
concreto, de la Agencia de Noticias de
la OPEP, la OPECNA. Quizis ha llega-
do el momento de comprender que la
historia no ‘basta hacerla,: sino que hay
que narrarla, hay -que INFORMARLA.
Lo sucedido‘a lo largo de los'25 afios de
vida de la Organizacién de-los Paises Ex-
portadores de Petroleo, es una de las
mis patentes muestras de que.la desin-
formacion sobre la historia, atenta con-
tra las realizaciones de esa historia... Ha
llegado el momento de comprender ~y
actuar en consecuencia—lo que ya sefia-
lara el Informe de la UNESCO de Mac
Bride: “la creacion de un: Nuevo' Orden
Informativo Mundial, es la- condiciéon
sine qua non-de la.posibilidad de .un

. Nuevo Orden Econoémico Mundial”.

La informacion sobre:la OPEP, so-
bre. sus decisiones y sus politicas, sobre
la,ayuda que el fondo de la OPEP presta

a los paises en vias de desarrollo, sobre -

las repercusiones de la crisis mundial en
las economias de los paises miembros de
la Organizacion, sigue controlada por las
Agencias Transnacionales de Noticias.
La OPECNA, al cabo de cinco afios de
funcionamiento, no ha logrado incidir
en el flujo mundial ‘de la informaci6n,
con und comunicacion alternativa’ que
tenga en cuenta los intereses no solo de

los paises de la OPEP, sino también los

de los demds paises tercermundistas. -
Esa informacién que se difunde,

controlada en Gltima instancia por las-

‘naciones que mds se'alegrarian con el
debilitamiento o-la quiebra de la OPEP,
se difunde, no sdlo en los paises desarro-
llados, sino también en los otros paises
exportadores de materias primas y hasta

en los mismos paises miembros de.la’

OPEP. .
Por eJemplo nosotros los venezo-

lanos, ¢qué sabemos a través de los Me-
dios de Comunicacién de paises como
Kuwait o Nigeria, por. ejemplo? Apenas
nada... Son nuestros socios cn la OPEP,
pero no sabemos nada de ellos ni, casi,
nos interesa nada de cllos. Como tampo-
co de los otros paises de la OPEP... Por
eso cuando nos dice una noticia que,
por ejemplo, Ecuador no esti respetan-

do las cuotas de venta senaladas por Ia
Organizacién y esa, informacién se nos
da completamcntc descontextuahzada
es decir, sin explicarnos que lo hace pa-

" ra afrontar problemas de hambre en su

pueblo, sentimos malestar frente al

comportamlento de esa nacién hermana ,

y .nos dxsponemos a enfrentarnos ,con
ella...

' Queremos decir que, si bien es
cierto que ni la mis adecuada y comple-
ta informacion sobre la OPEP y sus pai-
ses miembros hubiera podido impedir-la
actua] crisis petrolera mundial, s{ habria
podldo contribuir a que las tensiones en-
tre, nuestros paises fueran menos agresi-
vas y mis féciles las solucxoncs para ha-
cer de la unidad de la OPEP a.lgo inque-
brantable ‘

‘UN POCO DE HlSTORIA o

Durante los primeros afios de exis-
tencia de la OPEP, las Agencias Transna-
cionales de Noticias no se ocupan de ella.
Simplemente no es noticia. Quizds debi-
do sélamente a la incapacidad de los co-
rresponsales para entender la- magmtud
de un hecho semejante. Cuando se anali-
za hoy el resultado” de este. silencio, se
dan.interpretaciones distintas. Para unos,
eso permiti6 a la OPEP crecer y fortale-
cerse sin ser atacada. Para otros, sé-per-

~ di6 una gran oportunidad de darse a co-

nocer entre los otros paises exportado-

" res de materias primas. En efecto: enla

mente de Juan Pablo Pérez Alfonzo, co-

" mo-en las de los demds connotados fun-

dadores, la OPEP deberia ser mis que
una organizacién de paises exportadores
para defender una materia prima concre-

ta, un ejemplo que imitar por otras na-
- ciones productoras de otras materias pri-

/

mas; una serie de organizaciones de este*

tipo en los pueblos del Tercer Mundo,
coordinadas entre sf, los haria suficien-
temente fuertes para competir con quie-
nes hasta hoy deciden sobre la economia
mundial, La OPEP no fue capaz de pen-
sar en una polftica informativa que lle-
vara a €so.

Hacia 1973 estalla la crisis del ca-
pitalismo mundial con sus secuelis tan
gravosas para los pafses subdesarrollados.
Ahora la OPEP se hace noticia para las
Agencias que anteriormente la ignora-
ron. Se la presenta como la nica o

. o A

‘principal iresponsable ‘de la crisis.  Las
“siete hermanas”,, las -grandes multina-

_cionales .del petréleo que aumentan sus

ganancias en esos aiios, no tendrian nin-
guna responsabilidad. La justa defensa
de los precios del petroleo es presentada .

.como.intolerable avaricia e irresponsabi-

lidad. Los esfuerzos de los pafses de la
OPEP por conservar el petrdleo, por in-
vertir en la bsqueda de fuentes alternas
de energia, son sistemdticamente ignora-
das. Lo mismo los esfuerzos desarrolla-
dos por el Fondo de Ayuda de la OPEP
para paliar las consecuencias de la crisis
en pafses mis afectados por ella. Los
paises 4rabes particularmente, son pre-

‘sentados sistemiticatnente como derro-

chadores, incapaces y avaros...

.+ Los miembros de.la OPEP se re-
sienten.de la i 1magen que de.ellos se estd
creando. -

lNTENT‘(‘)S DE REACCION

"La Conférencia de Jefes de Estado
de la OPEP ‘celebrada en Argel en 1975,
marca el momento en el que los paises
rmcmbros .de la Organizacién deciden
enfrentar esa desinformaciéon. Aunque
Carlos Andrés Pérez lanza la idea de la
formacion de una agencia de noticias
propia, acaba decidiéndose una campana
de relaciones pi’xblicas: se- comprarian
piginas en importantes Medios de difu-
sidn internacional, para demostrar la so-

lidaridad de los paises miémbros de la

OPEP con las situaciones de los otros
paises del Tercer Mundo y. su disposi-
cién a cooperar en la lucha por alcanzar
precnos justos para el resto de las mate-

rias primas, como medio para sal:r de la.

crisis.

Es sin embargo el afio de 1979 el
que se-destacara por una serie de resolu-
ciones.y acciones que llevaran a la crea-
cion de la OPECNA, La LIV Conferen-
cia Ministerial, celebrada en Ginebra, re-
coge una propuesta del Ministro Vene-
zolano de ‘Hidrocarburos y encarga. que
el Secretariado General de la Organiza-
cion prepare los proyectos para la crea-
cién de ld agencia propia. La Reunion

‘de Gobernadores de la OPEP determina

- . : - e .
que la agencia deberd ocuparse en des-
mentir las acusaciones dlfundldas en
contra de la OPEPy “confribuir.a la for-

‘'macién y fortalecimiento del Nuevo Or-
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optard por la creacidn de solamente un
nicleo germinal, una dependencia del
Secretariado General, con un presupues-
to inicial de 3 millones de ddlares (2).

ses miembros de la OPEP.

1]
] ) : | Al'parecer, la idea del poder de la comu-
“ . v -] nicacién y de su importancia, no habfa
> S ‘ calado suficientemente en todos los pai-
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den Informativo Mundial”. En Viena,
poco después, se decide ya el nombre de
la Agencia y s¢ propone que comience
su operacion el 15 de septiembre de
1980, 20 aniversario de la creacion de la
OPEP. El Secretariado General reune un
Comité de expertos en Comunicacién
que formula: recomendaciones sobre la

-implementacién de la Agencia, su fun-

cionamiento y su politica editorial.

Asi la LV Conferencia Ministerial
celebrada en Caracas, cuenta con un ma-
terial de discusién apropiado para llegar
a una decision definitiva. Es de notar
que para ese momento la idea de una
agencia de noticias de la OPEP ha pren-
dido en los principales expertos en co-
municacion, que la ven como un posible
eficaz instrumento para la creacion de
una comunicacion alternativa que, uni-
do a otros similares (como ASIM y
ALASEI (1) en el caso de América Lati-
na), puedan llegar a incidir en el Orden
Informativo Mundial. Por ello los dos
paneles de expertos que se reunirdn du-
rante 1980, tendrdn la capacidad de ha-
cer propuestas interesantes para la crea-
cidon y el funcionamiento de la OPECNA.

Sin embargo, frerite a la propuesta
venezolana de la creacién de una verda-
dera Agencia de Noticias con poder pa-
ra incidir en el flujo mundial de la co-
municacién, la Conferencia Ministerial
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/ / LA PROPUESTA DE LOS EXPERTOS:

UNA ALTERNATIVA

El grupo de expertos en comuni-
cacion que asesoré al Secretariado Gene-
ral de la OPEP para la creacién de su
"Agencia de Noticias OPECNA, conocia
el asunto que llevaba entre manos. Por
eso elabord una serie' de recomendacio-
nes a fin de que la nueva Agencia nacie-
ra con buen paso y pudiera muy pronto
sumarse a los otros intentos de organizar
instrumentos capaces de ir creando una
comunicacién ‘alternativa. La Agencia
de la Organizacion de Paises Exportado-
res de Petrdleo seria, entre las nacidas
para impulsar el Nuevo Orden Informa-
tivo Mundial, la primera especializada en
temas petroleros y econdémicos, aunque
sin estar cerrada a ellos solos.

Estaba claro que en este momento, .

cuando las Agencias Transnacionales tie-
nen casi un siglo de experiencia y cuen-
tan con un potencial de recursos huma-
nos’y técnicos capaces de cubrir el Mun-
do entero, es imposible tratar de compe-
tir con ellas en su propio terreno. Se tra-
taria, pues, no de enfrentarlas en el mer-
cado de la “spot news” de la noticia
“tubazo”, de la noticia que llega prime-
ro, sino de “complementarlas”, de ofre-
cer a los Medios y mediante ellos a los
perceptores, no noticias sino informa-
cién, es decir, la noticia complementada
con los antecedentes que permiten en-
tendérla en todo su valor y con la previ-
sidn de sus posibles consecuencias. Es
éste un campo no cubierto por los tra-
bajos de las grandes agencias y que tiene
cada dia mayor demanda, ya que hacia
esa informacidn, esa noticia contextuali-
zada, tiende el mejor periodismo actual.
' También se estaba de acuerdo que
a fin de lograr la modificacion de la ma-
Jda imagen de la OPEP por las grandes
Agencias de Noticias, no habia que en:
trar en el campo de los desmentidos. Por
ejemplo, si se ha dicho ‘que la OPEP es

" culpable de la crisis econémica mundial,

no _hay que decir “no es culpable” sino
informar sobre verdaderos culpables (el
aumento de ganancias de las “sicte Her-
manas”, los impuestos que los gobicr-
nos de los paises consumidores cargan
sobre el precio de los derivados del pe-

troleo...). _
Los expertos también insistieron

"en recomendar que la OPECNA contra-

tara un namero suficiente de profesiona-
les verdaderamente tales, con disposi
ciébn ‘para cubrir permanentemente los
asuntos relacionados con las grandes ins-
tituciones ihtcrnacionales, como ser Na-
ciones Unidas, FAO, UNESCO, SELA,
etc., los mas importantes foros donde se
plantean los problemas de los pueblos,
como reuniones de los paises no-alinea-
dos, didlogo Norte-Sur, conferencias y
asambleas de la propia OPEP, etc. Ade-
mids deheria contar con secciones capa-
ces de procesar las Noticias provenien-
tes de las Agencias de-Noticias Naciona-
les de los paises miembros de la OPEP.
La nueva Agencia de la OPEP de-
beria, finalmente conectarse operativa-
mente con otras Agencias alternativas en
funcionamiento o por crearse a fin de ir
creando con-ellas una verdadera red co-
municacional capaz no sélo de producir,
sino de difundir l2 nueva informacign.

CINCO ANOS DESPUES

Como se habia previsto, la OPEC-
NA comenzé a funcionar el 15 de sep-
tiembre de 1980. Su aparicién estuvo
acompanada de la expectativa de todos
los que vienen luchando por el naci-
miento 'y crecimiento del Nuevo Orden
Informativo Mundial. Se esperaba que la
nueva Agencia, por su conexion institu-
cional con la OPEP y con los paises
miembros de la OPEP, tendria acceso
directo no sélo a unainformacion sobre
asuntos petroleros, sino también a la po-
litica de la Organizacion respecto a pro-
blemas como la conservacion de las re-
servas energéticas y las relaciones de los
pafses petroleros con el resto de los pai-
ses del Tercer Mundo. Sc esperaba que
la OPECNA contribuiria a que los pue-
blos miembros de la OPEP fueran mejor
conocidos por todos...

Hoy, a los cinco afios de funciona-
miento, se puede afirmar que los cables
de la Agencia de Noticias de la OPEP no
han logrado incidir suficientemente ni
siquiera ¢n los Medios de Comunicacién
de los propios paises micmbros de la or-
ganizacion... En Vcnczpcla, por cjemplo,
el gran pablico no se informa de proble-
mas vitales para cl pais, como son los re-
ferentes al mercado petrolero, a las rela-

" ciones entre los pafses miembros y sus

roces reales o posibles, a las propias reu-
niones de la OPEP, mis que a través de
lo que publican los grandces rotativos,
quc no es otra cosa, gencralmente que

-los cables de las Grandes Agencias... No



es extrafio que los sucesivos Ministros de
Energia y Minas o, incluso, los de Re-
laciones Exteriores, hayan tenido que
desmentir, clarificar o al menos contex-
tualizar con harta frecuencia noticias as{
publicadas, como le sucedio a Consalvi
€n el 77, a Calderén Berti en el 83 y
muy recientemente a Hernandez y hasta
al propio Quiros Corradi.

LO QUE SUCEDIO

Ya sefialamos que la Conferencia
Ministerial de la OPEP, que aprobé la

creacion de una Agencia propia de noti- .

cias, “recorté” la propuesta venezolana,
hasta reducirla a ser solamente un orga-
nismo de cuarto nivel del Secretariado
General y que le asigné un presupuesto
de tres millones de ddlares anuales para
su puesta en marcha y funcionamiento.

Aunque se nombr6 un Director y
algunos de sus principales ayudantes, la
Agencia comenzé a funcionar sin que
tuviera designadas las personas que ocu-
parian varios de los mas importantes car-
gos que, segun el organigrama previsto,
debfan existir. Y asi ha seguido por lar-
gos afios.

Tampoco la Agencia contratd co-
rresponsales propios. Serian las Agencias
Nacionales de Noticias . de los pafses
miembros de la OPEP las encargadas de
designar a alguno de sus propios corres-
ponsales para atender las demandas de la
OPEP: recoger y remitir a la sede central
las noticias de su propio pais y ‘‘puen-
tear” las de los paises vecinos. Segun in-
vestigaciones propias, alguno de los pai-
ses miembros de la OPEP tardo mis de
un afo en sefialar un corresponsal y al-
guno -de los designados nunca cumplié
con su funcién. De esta manera la
OPECNA no tiene facultad para elegir
sus corresponsales y no es la que les pa-
ga el sueldo, no tiene capacidad' para
exigirles el trabajo de acuerdo a sus ne-
cesidades ¢ intereses.

Ademis, 1a Agencia tardo mais de
un afio en redactar sus propios_codigos
de conducta periodistica y sus normas y
polfticas para la recoleccién y redaccion
de noticias e informaciones. Asi los ca-
bles de la OPECNA han venido siendo

redactados segin ¢l buen’ entender de’

1os corresponsables de las Agencias Na-
cionales que fueron designados para
atender sus demandas. Por cllo, si bien
hay que reconocer que ha enviado algu-
nos cables que por su contenido y forma
son verdaderos modelos periodisticos,
otros muchos no son intcresantes por lo
que dicen ni por el modo en que estdn
redactados.

Se decidi6, también, que en lugar
de montar sus propios carriers o equipos
de transmisién, mientras s6lo enviara
cinco cables a la semana de alrededor de
500 palabras cada uno, alquilara los de
otras Agencias ya instaladas. La decisidn
en si no parece desacertada; ya que se
trataba de evitar la compra de unos equi-
pos costosisimos que quedarian subuti-
lizados y de que, mediante la utilizacion
de los equipos alquilados, el personal de
la OPECNA se fuera entrenando para
adquirir la capacidad necesaria para una
real transferencia tecnoldgica. Pero la
medida se implement alquilando el uso
de los equipos de la UPI'y de la Reuter,
en lugar de hacerlo principalmente con
los de la IPS, Tagun y otras delos pai-
ses no alineados y similares, de ideologia
mds afin a la de la agencia de la OPEP,
se estarian pagando fuertes sumas de di-
nero y asi contribuyendo a sostener a
aquellas mismas agencias culpables de la
desinformacion sobre la Organizacién de
los paises petroleros. )

" Una cosa mas todavia: el funcio-
namiento de la Agencia es muy lento,
dados los largos circuitos que debe reco-
rrer una informacién hasta llegar a su
destinatario. En efecto, un corresponsal
de una Agencia Nacional de un pafs
miembro de la OPEP que encuentra una

noticia, debe redactarla en su propio"

idioma, traducirla al inglés y enviarla a
la sede central en Viena. Allf la noticia
se clasifica, pasa a las manos del direc-
tor de la Agencia, quien la consulta con
el Secretario General de la OPEP y, si es
aprobada, se traduce a los diversos idio-
mas de cada uno de los paises miembros
(cuando no se envia simplemente en in-
glés), se espera a la hora alquilada en los
carriers internacionales y se envia a las
Agencias Nacionales, que se encargan de
enviarlas a los medios de su propio pafs
y puentearlas a los paises vecinos... Co-
mo se ve el circuito se alarga no solo por
problemas técnicos, sino por falta de
confianza en los corresponsales. Esta es-
pecie de censura previa hace que buenos
periodistas no se sientan inclinados a
trabajar en la OPECNA .. Si a eso se afia-
de que las exigencias curriculares y de
profesionalismo son muy elevadas y los
sueldos no demasiado atractivos, se
comprende que a estas alturas la OPEC-
NA no tenga todavia un staff profesio-
nalmente muy perfecto... .
) -

LA OPECNA NECESARIA

Asi como la OPEP, a pesar de la
disminucién sustantiva de su poder de
decision en los mercados petroleros y a

pesar también de los defectos y equivo-
caciones que haya podido tener a lo lar-
go de sus 25 afos de existencia, sigue
siendo importante y necesaria para nues-
tros paises, asi también la OPECNA, a
pesar de los pocos frutos obtenidos has-
ta ahora, a los cinco afos de su naci-
miento, no sblo sigue siendo importante
y necesaria, sino que la misma situacion
actual de la OPEP y, mis en general de
los Pueblos del Tercer Mundo, la hacen
més importante y necesaria.

Ciertamente la OPECNA, aun fun-
cionando muy bien, no va a solucionar
los problemas de la OPEP. Pero para que
la OPEP alcance los objetivos para los
que fue fundada, necesita urgentemente.
disefiar e implementar una politica co-
municacional adecuada, con estrategias
definidas, con metas y objetivos claros y
determinados a mediano y largo plazo,
con instrumentos capaces de llevarla a
cabo. Es dentro de esa estrategia donde
debe pensarse en la OPECNA, su’organi-
zacién y funcionamiento, como no el
Gnico pero si importante brazo de ac-
cién. Sobre este tema hemos recabado
la opinién de destacadas personalidades
del mundo de la comunicacién, de la po-
litica y del petroleo, de nuestro -pais,
que serian la base de un proximo articu-
lo. ‘

NOTAS

{1) Cfr. CASTILLO, Carmen, ALASEI, una
comunicacién alternativa, en SIC 459, no-
viembre de 1983, pgs. 405407.

{2) Compérese esta cantidad con los 21 millo-
nes de délares que presupuestd la'MOBIL
CORPORATION en 1971, aparte de los
destinados a la publicidad (Cf. BENAVI-
DES, MAYOBRE Y VISO, La OPEP: una
involuntaria politica de desinformacion,

en “Orbita’ n. 21, Octubre de 1977, pags.

81-92),
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