LA LV CONFERENCIA DE LA OPEP

Logros positivos pero minimos

MAZHAR AL-SHEREIDAH

Para finales de diciembre, el mun-
do occidental acostumbra aguardar sor-
presas con el deseo de que sean gratas.
Es esa una aspiracion legftima; y en un
mundo que anda buscando el estableci-
miento de un nuevo orden econémico
internacional, podria decirse que el re-
sultado de la 55° Conferencia de laOPEP
estuvo dirigido en ese sentido: algo para
los Pafses Miembros, un poco para el res-
to del Tercer Mundo y un tratamiento
moderado para el Occidente altamente
desarroliado. No cabe la menor duda de
que la Conferencia no estuvo guiada por
el afin de sacarle provecho egoista a las
condiciones prevalecientes en el merca-
do petrolero y de beneficiarse de esa at-
mésfera de incertidumbre y nerviosismo.

En efecto, la Conferencia no fue
un acontecimiento espectacular. Se tra-
taba pues de una Conferencia ordinaria
convocada con un semestre de anteriori-
dad, sin novedades en el terreno legisla-
tivo, con importante crecimiento de la
produccién y de las entregas de crudo,
frente a una demanda en aumento, cre-
cientes stocks, ganancias infladas de las
compaffas petroleras, un auge especta-
cular del mercado y precios spot, peque-
fios aumentos en los precios de una bue-
na parte de los Pafses Miembros, un.con-
tinuo deterioro del ddlar y una inconte-
nible inflacién importada por la OPEP.

Si bien es cierto que la mayorfa
de esos elementos, fendmenos y condi-
ciones no son nuevos para la OPEP, sin
embargo su efecto y la intensidad del
mismo tuvieron esta vez una particulari-
dad: IRAN. Pero el efecto de Irdn no se
ha limitado al drea petrolera, hasta el
punto que podria hablarse de 1979 co-
mo el afio de Irdn. Sin embargo, asom-
bra observar una paradoja: lrdn contri-
buyb en mucho para crear las condicio-
nes objetivas que condujeran a fortale-
cer la estructura y el nivel de los precios
petroleros, aunque la Organizacion no
hizo referencia alguna a los cuantiosos
problemas que dicho Pais Miembro y
Fundador de la misma estd atravesando.

De todos modos, el principal pro-
posito aparente de la Conferencia era u-
nificar los precios, lograr acuerdo en tor-
no al cdiculo de los diferenciales, inten-
tar cierto control sobre un mercado anar-
quizado y buscar formulas para estrechar

ta, con cuotas asignadas y aceptadas, di-

ficilmente puede haber una férmula du-
rarera para precios sélidos y equitativos.
Igualmente, el tan urgente tema de la
sustitucién del délar por una cesta de
monedas y DEG fue dejado para una o-
casidn posterior pese al anuncio del Mi-
nistro irani Moinfdr de que el Banco Cen-
tral de su pafs les habfa recomendado u-
tilizar cualquier otra divisa que no fuera
el dolar para las transacciones petroleras.

Ante tan evidentes discrepancias
principistas y conceptuales no resulta
muy acertado insistir en la creacion de
la Agencia de Noticias de la OPEP, por-
que la misma estarfa ante permanentes
dilemas que sélo se resolverfan cuando
la Organizacién tuviera mayor unidad de
criterios y objetivos mas coherentes. No
obstante al Sec. Gen. René Ortiz se le
criticé pablicamente por no haber alige-
rado la instrumentacién de dicha Agen-
cia.

’ Hubo sin embargo aspectos en los
cuales todos pusieron mucha énfasis co-
mo en el deseo de unificar los precios en
el ordenamiento de! mercado y en la a-
yuda al resto del Tercer Mundo. Este ul-
timo punto, con la conversién del Fon-
do Especial de la OPEP en una Agencia
de Desarrollo dotada de enormes recur-
sos financieros, puso de relieve la con-
viccion de la OPEP de que la garantfa
para su éxito estd en una estrecha alian-
za y una cooperacién sincera con el res-
to del Tercer Mundo. Pero a la vez que-
dé claro cierta falta de objetividad y un
empefio en resaltar la virtud propia de
cada quien: en vez de apoyar propuestas
y férmulas ya existentes, varios Paises
Miembros presentaron férmulas nuevas
defendiéndolas entusiastamente, con lo
cual impidieron que la Conferencia to-

.mara ya una resolucién definitiva que
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vinculos y acortar la brecha con el resto
del Tercer Mundo. Venezuela como pafs
anfitrion realizé intensos esfuerzos, via-
jes, visitas y reuniones y logré cierta am-
bientacién para el lema: Caracas, capital
petrolera del mundo.

En honor a la verdad, en ningun
otro momento tantos latinoamericanos
habfan tenido tanta relevancia en la je-
rarqufa de la Organizacién. Actualmente,
el Presidente de la Conferencia es el Dr.
Calderon Berti, su compatriota J. M. Ti-
neo es el Presidente de la junta de Go-
bernadores, mientras que el Presidente
Alterno es el ecuatoriano M. Davalos
Cordero, permanece como Secretario Ge-
neral el Dr. René Ortiz, igualmente del
Ecuador. Ello conlleva responsabilidades
tanto frente a los restantes Pafses Miem-
bros, como con respecto al Tercer Mun-
do y los consumidores.

Venezuela y Ecuador fueron pre-
miados, poco antes de iniciarse la Con-
ferencia por Washington al levantar la
discriminatoria cldusula anti-Opep para
esos dos pafses (divide y vencerds). Pero
el acontecimiento mds sorpresivo fue el
anuncio casi simultdneo por parte de A-
rabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos,
Qatar y Venezuela, aumentando sus pre-
cios solo dos dias antes de la inaguracién
de la Conferencia. No hay duda que ¢l
hecho sorprendié y desoncerté a mu-
chos y solo muy pocos comprendieron

_tan importante y tardfa decision.

Nuevamente se pudo constatar en
la Conferencia de Caracas que la OPEP
toma sus decisiones siguiendo el l{mite
inferior de las aspiraciones, mientras que
el limite superior queda fuera de alcance.
Ello se hizo patente especialmente a la

luz de la total ausencia de referencia al
‘fundamental tépico de prorratec de la
_produccién. Si no hay orden en la ofer-
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tanto urge para la cohesién del Tercer
«Mundo. Al parecer todos buscan el éxito
pQL[Eico de que sea su proposicién la-a-
ceptada. Estarfamos pues ante todo lo
contrario-de la prédica de que la mano
izquierda nosépa_el_bien .que hace la

~
mano derecha. \ ~,
Muchos se golpearon-e| pecho ase-

gurando su no participacién en‘el'merca-
do Spot: ni un solo barril. Sin embargo,
unos 3 mill.b/d es una evidencia que re-
quiere mayor firmeza: el mundo tiene
derecho a saber si son las petroleras las
responsables o es que determinados Paf-
ses Miembros comparten esa responsabi-
lidad total o parcialmente.

Pocos anunciaron recortes en la
produccién: Kuwait, Libia y Venezuela.

trdn no consiguié apoyo para su tesis de |

bajar la produccién. Arabia Saudita de-
sempefié un papel razonable de compro-
miso; lrak se destacé por el deseo de
conciliar posiciones en aras de lograr un
acuerdo; Argelia quizds fue menos flexi-
ble en torno a los diferenciales y hay
que reconocer que estd en juego el oro
menos negro de laOPEP (Nigeria también
lo tiene).

Se especulé con un fracaso de la
Conferencia por no haber resuelto un
precio tope. El hecho es que hay un pre-
cio base-Arabe marcador de aprox. 26
délares/b, y que las condiciones del mer-
cado permiten moverse hacia arriba y
que la OPEP tendrd mucho trabajo para
1980: En Marzo una Conferencia extra-
ordinaria con asistencia de los Ministros
de Finanzas y posiblemente Cancilleres:
en junio una Conferencia Ordinaria en
Argel; en octubre una Conferencia Cum-
bre en Bagdad para celebrar los 20 afios
de la OPEP con la esperanza de poder a-
nunciar no deseos sino mecanismos de a-
yuda y cooperacién con el Tercer Mun-
do (suministro prioritario de petrdleo,
entregas directas, precios estables). Para

la misma Organizacién no hay objetivo |

mds importante que el de trazar una po-
Iitica de produccién guiada por las nece-
sidades de desarrollo de sus miembros
‘en vez de subordinarse a las exigencias
de una demanda nada racional.
Organizar la Conferencia de la
OPEP es tarea dificil. Los esfuerzos fue-
ron notables, pero se desprecié una ex-
celente oportunidad para manifestacio-
nes culturales por parte del pafs anfitri6n.
Centenares de Delegado$, personal de Se-
cretariado General y periodistas de todo
el mundo hubieran podido llevarse re-
cuerdos gratos y mejores impresiones a
traves de la musica y artes pldsticas ve-
nezolanas que tanto tienen que ofrecer
especialmente en esta época navidefia.
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Estructura eqonémica
y poder politico
en Venezuela

CLEMY MACHADO DE ACEDO

La comprensién a fondo del presente venezolano exige un conocimiento mds
completo y preciso de nuestro pasado reciente. La transformacién del papel del Es-
tado venezolano en todos los dmbitos de la vida nacional y muy especialmente en la
economia, a partir de la explotacion petrolera, es uno de los aspectos claves del pro-
ceso socio-histérico venezolano de este siglo. El estudio cuya sintesis presentamos
quiere ser una contribucién a la clarificacién de las relaciones entre el Estado ylos
grupos econémicos que operan en el sector de la construccién, del mercado de tie-
rras y de la banca, de forma que se muestren los mecanismos mediante los cuales el
Estado contribuye a su fortalecimiento.

El estudio consta de cuatro capitulos y sus conclusiones. El primero presenta
la ubicacién histérica, el segundo se adentra en el andlisis del sector de la construc-
cibn, el tercero en el del mercado de tierras y el cuarto el sector bancario. Este tra-
bajo ha sido realizado por la Oficina de Estudios Socioeconémicos (0.E.S.E.) por
un equipo dirigido por Clemy Machado de Acedo, quien investigé la parte referente
a la industria de la construccién, Elena Plaza de Palacios cuyo aporte se refiere al
mercado de tierras urbanas y Emilio Pacheco que trabajé el sector bancario.

Esta investigacion merecié una Mencién Especial del premio Enrique Bernar-
no Nufiez en el drea de Historia Econdmica de Venezuela, versdicto dado a conocer
el pasado mes de diciembre de 1979. Por considerarlo de interés para sus lectores
SIC presenta una sintesis de este trabajo en dos partes: la Dprimera abarca el contex-
to historico y el andlisis de la industria de la construccién y la segunda, que publica-
remos en el proximo numero recoge los andlisis del mercado de tierras y de la banca

Jjunto con las conclusiones. (N. de la R.)
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A partir de la explotacién indus-
trial del petrdleo se desencadena en Ve-
nezuela una bonanza fiscal que marca el
ritmo y profundidad del proceso econd-
mico de la nacién. Este hecho permite
que el Estado se convierta en drbitro
dentro de la dindmica de crecimiento y
acumulacién de la participacién de los
diversos grupos econdmicos en sus bene-
ficios asumiendo el rol principal en el
modelo de produccién de la Venezuela
petrolera.

La constitucion de este modelo de
produccién o las caracteristicas que
muestra actualmente, ha tomado muchos

'| afios, pero podrfamos indicar los tltimos

50 afios como la etapa mis significativa
de los cambios estructurales que acom-
pafian el paso de la Venezuela tradicio-
nal ala Venezuela moderna.

Dentro de ese lapso, resulta espe-
cialmente importante el perfodo que co-
rre entre 1944 y 1959 porque, gracias a
algunas decisiones politicas del gobierno
en esa época, tales como la Ley de Hi-
drocarburos de 1943 y la Ley de Impues-
tos sobre la Renta, asi como algunas co-
yunturas internacionales, la actividad
petrolera que constitufa ya el factor di-
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ndmico de toda la economia nacional es
fuertemente estimulado. Crecen en for-
ma vertiginosa las exportaciones petrole-
ras y por ende los ingresos fiscales. El
sector fiscal se conviertg en el transmisor
de ese dinamismo al resto de la economia
y hace que el Estado se consolide como
factor decisivo no solo de la difusién de
la onda expansiva hacia el resto de la e-
conomia sino también como factor de a-
cumulacién de capital de los grupos pri-
vados que se vinculan a los nuevos pro-
cesos econdmicos.

El gasto piblico, orientado prefe-
rentemente hacia obras piiblicas de in-
fraestructura, consagra un tipo de acti-
vidad que gira en tomo al negocio urba-
no y a la industria de la construccién y
genera, a través de estos canales, la es-
tructuracién de grupos econémicos que
concentran y acumulan capital mediante
la extraccion de benéficios de estas acti-
vidades.

Nuestro interés se centra en el ani-
lisis de estos hechos que giran en tomo a
una idea matriz: el Estado venezolano,
en el perfodo 1944-59, a través del gasto
publico fundamentalmente, pero tam-
bién por otras decisiones, actia como



