SISTEMA POLITICO
Y ELECCIONES MUNICIPALES

Es ‘'un hecho notable y digno de
subrayarse el que, en los paises mds desa-
rrollados politica y econdémicamente de
occidente, se observa que cada dia ad-
quieren mayor importancia los problemas
de politica local y municipal. Esto no sé-
lo ocurre en los Estados con fuerte tradi-
cion de poderes locales, como es el caso,
por ejemplo, de Inglaterra y los Estados
Unidos, sino también en aquellos de tradi-
cidn centralista. Asi, de todos es conocida
la importancia politica que se atribuye a
las elecciones municipales en paises como
Espafia, Francia e ltalia, para sélo citar
los casos mas conocidos; importancia que
es casi equiparable a la‘de las elecciones
nacionales. Y es curioso que este crecien-
te interés por la politica local se produz-
ca, precisamente, cuando el desarrollo al-
canzado por muchos paises, con sus nece-

* Este es un resumen de la intervencion
del Dr. Juan Carlos Rey, actual Direc-
tor del Instituto de Estudios politicos
de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas de la U. C. V., en las “Jorna-
das sobre el Régimen Municupal" orga-
nizadas por el Instituto de Derecho Pi-
blico de la misma universidad y el Ate
neo de Caracas, durante el pasado mes
de Mayo.
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JUAN CARLOS REY

En los paises mds desarrollados politica y econdmicamente de occidente, cada dia

adquiere mayor importancia la politica local y municipal.

El renovado interés por la institucion mumclpal se produce entre nosotres en mo-

mentos en que, tanto los cambios econdmicos como socio-politicos més recientes,
parecerian presagiar muy poco porvenir a las instituciones de tipo local.

Las organizaciones locales de los partidos tienden a ser no representantes de los

intereses de las respectivas localidades ante el partido, sino representantes de los in-
tereses nacionales del partido ante sus localidades.

En los cinco aiios en que no se celebran elecciones, los votantes no tienen oportuni-

dad de expresar su critica o reprobacion a la gestion de los funcionarios municipa-

sarias consecuencias de homogeneizacion
y mayor interrelacién e interconexién en-

tre regiones y localidades diversas, parecia.

hacer pensar en la necesidad de poner fin
a todos los localismos y particularismos,
en favor de unidades politicas mds am-

plias, homogéneas e integradas. Se diria

que este repuntar de la dimension local de
la politica -que, por cierto, también va
frecuentemente unida a una revitalizacion
de nuevas formas de regionalismo- signifi-
ca la toma de conciencia de la necesidad
de recuperar dimensiones de la vida poli-
tica injustamente relegadas a un segundo
plano, cuando no al olvido; significa la ne-
cesidad sentida de no limitar el debate po-
litico a problemas un tanto ideolbgicos
abstractos, sino incluir también aquellos
mucho mas inmediatos que afectan la vi-
da cotidiana de la comunidad. problemas
tales como el transporte pablico, la vi-
vienda, el aseo urbano, etc.

También en Venezuela los probie-
mas de politica local y municipal, que
durante muchos afios habian sido justa-
mente descuidados en beneficio casi ex-
clusivo de los de politica nacional, han
pasado recientemente a ocupar el centro
de la atencion del pafs. El nuevo régimen
municipal y las elecciones municipales se-

paradas,han despertado grandes expecta-
tivas y esperanzas -aunque algo enturbia-
das recientemente por los temores de una
alta abstencion- .como si a través de la re-
vitalizaciéon del municipio se pudieran su-
perar al menos algunas de las deficiencias
de nuestro sistema politico.

MUNICIPIOS Y PARTICIPACION

 Muchos tienden hoy en dia a ver en
el Municipio el instrumento adecuado pa-
ra introducir importantes valores relacio-
nados con la participacién democratica y
la eficacia en nuestro sistema polltlco No
falta incluso, en algunos, una cierta ideali-
zacién romdntica del poder local, que lle-
va a ver en éste un valor o un fin en sy
que podria llevar serias frustraciones si, co-
mo es no sélo posible, sino también pro-
bable, el experimento que vamos a inciar
no conduce a corto o mediano plazo a los
cambios deseados.

Es notable, también, que este reno-
vado interés por la institucién municipal
se produce entre nosotros en’ momentos
en que, tanto los cambios econémicos
como socio-politicos mds recientes ocurri-

~dos en nuestro pafs, parecerian presagiar

muy poco porvenir a las instituciones de
tipo local. Me limitaré a sefalar muy bre-



vemente algunos de esos cambios.

En primer lugar, las grandes inver-
siones en obras de infraestructura y ser-
vicios plblicos para un crecimiento eco-
némico acelerado que —con todas sus
deficiencias y limitaciones— han signado
la politica gubernamental de los Gltimos
afos, parecen escapar a las posibilidades
de gestion local y exigir, por el contrario,
instancias de gestion, toma de decisiones
y coordinacién mds amplias. En segundo
fugar, el proceso de urbanizacion que ha
experimentado el pais, por una parte,
diluye las diferencias y particularismos
locales y, por otra parte, crea patrones
de concentracién urbana e industrial y
zonas de influencia e irradiacién econdmi-
ca que dificilmente son aptas para la ges-
tion de los entes locales tradicionales.
En tercer lugar, el creciente proceso de
homogeneizacidn politica territorial —que
se manifiesta claramente a través de los
resultados de las Gltimas elecciones na-
cionales— hace que el nivel local o el re-
gional no exprese una divisidn politica
particular, sino que responda, en térmi-
nos generales, a las mismas grandes |ineas
de division politica que existen a- nivel
nacional.

Entonces, si de acuerdo a estos ras-
gos o caracterfstica cabria esperar que el
nivel politico municipal tuviera cada vez
menos importancia, iqué es lo que expli-
ca que haya pasado a primer plano? ¢Por
qué se pretende fortalecer el municipio y
se ponen en é| tantas esperanzas?

Las razones son de dos tipos: hay
por un lado un argumento técnico y, por
otro lado, un argumento politico: 1) estd,
por una parte, la idea de que existe una
-dimension local de los problemas y que
para resolverlos adecuadamente el munici-
pio es la dimension Optima para la toma
de decisiones y la gestidn; 2) por otra par-
te, estd la idea de que existe una dimen-
sion local de los intereses, que hay grupos
humanos locales, con intereses claramen-
te individualizados y que deben participar
en el proceso de toma de decisiones y de
gestioén, confiriéndoseles cierta autono-
mia.

Como veremos mas adelante, ambos

tipos de cuestiones —técnicas y polfticas—

si bien pueden ser separadas a fines de
andlisis, en la practica se superponen e,
incluso, coinciden.

Se trata, en resumen, de resolver

dos tipos de problemas: 1) por un lado.

cémo hacer la accién gubernamental mas
vinculada a las necesidades locales, mas
eficiente en el uso de los recursos y mds
agil en la ejecucion de los programas; 2)
por otro lado, cOmo motivar y estimular
la participacién local no sdlo para una
mejor realizacion de los ideales democra-
ticos, sino también porque se supone que
- ella aumentarai la eficacia.

Se dirfa que ese repuntar de la dimensién local de la politica... significa la
necesidad sentida de no limitar el debate politico a problemas un tanto
ideolégicos abstractos, sino incluir también aquéllos mucho mds inmedia-
tos que afectan la vida cotidiana de la comuniad...

ASPIRACIONES

Maés concretamente, en el caso de
Venezuela, con el fortalecimiento de la
instituciéon municipal que se aspira a lo-
grar mediante el nuevo régimen munici-
pal y el sistema de elecciones separadas,
parece que se pretende responder, princi-
palmente, a tres tipos de aspiraciones o
necesidades:

1) Necesidad de una auténtica par-
ticipaciébn democratica. En efecto, en el
Foro Final-de las ‘“Jornadas sobre la De-
mocracia’ celebradas el afio pasado, bajo
los auspicios del Ateneo de Caracas y la

‘Escuela de Estudios Politicos y Adminis-

trativos de la U:C.V. (Cf. SIC: No. 407,
Julio-Agosto 1978, p. 215), resumfa yo
las conclusiones generales que se despren-
dian de las diversas intervenciones, lla-

-mando la atencidén sobre el acuerdo casi

uninime que habfa existido sobre el ca-
racter precario de la participacion demo-
cratica existente en nuestro sistema po-
Iitico, y sobre la necesidad de mejorar y
extender tal participacién a todos los am-
bitos y esferas de actividad (no sélo a la
politica, sino también a la econdmica,
social y cultural) a todos los grupos socia-

“les (no solo a los partidos y minorias or-

ganizadas —asociaciones empresariales,
sindicatos, grupos profesionales, etc. ni
solo a los grupos econémicos organizados,
sino también a las amas de casa, habitan-
tes de los barrios y, en una palabra, al

“pueblo en general) y no sblo a nivel nacio-

nal, sino también al regional y principal-
mente al local. Se llamaba también la
atencién en el sistema _de representacion
popular, debido al sistema de listas blo-
gueadas y elecciones unidas y se insistia
en la necesidad de impulsar el nivel local,
haciendo de los Municipios la pieza clave
de la polftica de participacién democrati-
ca. El establecimiento de elecciones mu-
nicipales separadas y la timida participa-
cion de la comunidad que se apunta en la
nueva Ley de Régimen Municipal parecen
responder, asi sea en forma alin muy insa-
tisfactoria, a ese deseo de una mayor y
mejor participacion.

2) Necesidad de superar las defi-
ciencias que resultan del alto grado de
concentracién o centralizacién de la toma
de decisiones y de recursos en muchos
servicios publicos. Existen poderosos or-
ganismos centrales o descentralizados del
poder nacional que toman dfa a dfa deci-
siones que afectan en forma directa la vi-
da de familias y personas individuales, sin

que éstas sean consultadas y sin ninguna
posibilidad no ya de participar en tales
decisiones sino incluso de hacer llegar la
voz de protesta ante las ineficiencias o ar-
bitrariedades. La tendencia al parecer ine-
vitable a la sobrecarga y congestionamien-
to de los canales de comunicacion de tales
organizaciones llevan a la arbitrariedad de
las decisiones, rutina e ineficacia en los
programas, retardo en las respuestas y
frustracidn en los usuarios que no sélo no
reciben los servicios o los reciben en pési-
mas condiciones de calidad, sino que ade-
mds estin sometidos a la arbitrariedad y
humillacién en el trato con la burocracia.
Al tratar de rescatar tales servicios para la
administracién municipal, al propio tiem-
po que se asegura la mayor participacion
y control popular en ésta, se aspira a su-
perar de esta manera la falla sefalada.

3) Para algunos, el fortalecimiento
del poder municipal y la separacién de sus
elecciones con respecto a las nacionales,
podria contribuir a romper el actual mo-
nopolio de hecho que los partidos polfti-
cos ejercen sobre las funciones de repre-
sentacion de grupos de intereses diversos,
no estrictamente partidistas, que partici-
paran con éxito en las elecciones. O Tam-
bién, segln otros, se podria romper a este
nivel la hegemonia de que en el ambito
nacional ejercen los dos principales parti-
dos —COPEl y AD—, dando acceso a las
minorias a cuotas de poder local no des-
preciables.

DEBILIDADES DE NUESTRO SISTE-
MA MUNICIPAL

Acabamos de ver algunas de las
principales aspiraciones que se pretenden
lograr mediante el fortalecimiento del po-
der municipal, pero antes de examinar las
posibilidades que existen de lograr tales
aspiraciones debemos detenernos un mo-
mento a examinar las principales debili-
dades de nuestro sistema municipal.

Sin duda que una de las mayores
debilidades —quizad la mayor— de nuestros
municipios es de orden econémica o fi-
nanciera: salvo en el caso de unos pocos
municipios supermillonarios, la mayoria
son pobres de solemnidad, incapaces de
hacer frente en forma medianamente de-
corosa a los escudlidos servicios pablicos
que deben prestar, y subsisten mediante
el sistema de mendicidad encubierta que
representa el “situado” u otros tipo de
donaciones mds o menos directas que re-
ciben de los poderes estadal o nacional.
La debilidad econémica significa, al mis-
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Para algunos, el fortalecimiento del poder municipal y la separacién de sus
_elecciones... podria romper a este nivel la hegemonia que en el émbito na-
cinal ejercen los dos principales partidos —COPE| y AD—, dando acceso a
las minorias a cuotas de poder local no despreciables. ‘

mo tiempo debilidad politica, no-sdlo . en defensa de los intereses de los vecinos,

porque gran parte de sus recursos finan-
cieros dependen de una fuente externa,
sino también por el hecho de que muchos

de-los mds importantes servicios piblicos .

que se prestan a nivel municipal, son ad-
ministrados directamente por-entes o ins
tituciones de caracter nacional.

Pero la gran debilidad politica de
los municipios se deriva, principalmente,
de fa falta de desarrollo a nivel local de
mecanismos y procesos de articulacién y
agregacion de intereses suficientemente
especificos de tal nivel pero, al mismo
tiempo, generales y que aseguren un ade-
cuado flujo de demandas y de apoyos al
sistema politico municipal. Como es sa-
bido, en un sistema politico tales proce-
sos de agregacin y articulacion de’inte-
reses son asegurados principalmente a
través de los partidos politicos y los gru-
pos de interés o de presion. En el caso de

Venezuela existen sin duda unos y otros_

a nivel nacional; pero no se han desarro-
llado, en cambio, mecanismos que cum-
plan funciones semejantes a nivel del sis-
tema politico local. Los partidos polfticos
nacionales disponen, desde luego, de orga-
nizaciones a nivel local y municipal, pero
éstas no han desarrollado una politica

propia de tales niveles, sino que act(ian de

acuerdo a criterios, orientaciones y poli-
ticas que han sido elaborados sin tener en
cuenta los intereses especificos que pue-
den existir en el dmbito local o municipal
de su competencia: no existe una auténti-
ca politica municipal, sino mds bien una
aplicacién a nivel local de las grandes Ii-
neas de la politica nacional, y las organi-

zaciones locales de los partidos tienden a

ser no representantes de los intereses de
las respectivas localidades ante el partido,
sino representantes de los intereses nacio-
nales del partido ante sus localidades. Es-
ta deficiencia se agrava por el hecho de
que en Venezuela, dado el sistema de
elecciones conjuntas que hasta ahora ha
prevalecido, no ha existido tampoco la
posibilidad real de creacién de organiza-
ciones politicas o partidistas a nivel mu-
nicipal distintas a I9s partidos nacionales.
En cuanto a los grupos de interés o pre-
sién es evidente que en el ambito del mu-
‘nicipio no existen organizaciones compa-
rables en cuanto a su grado de desarroflo
y de influencia a las existentes en el ambi-

to de la politica nacional. Es cierto que’

en los dltimos afios estamos asistiendo al
muy interesante fenémeno de la aparicién
de nuevas formas de organizacién local
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especialmente en las areas urbanas de cla-
se media y clase media alta, pero los in-
cipientes grupos de interés y presidn que
estdn surgiendo en el nivel municipal tie-
nen, al menos, dos deficiencias fundamen-
tales que les dificultan llegar a convertirse
en auténticos drganos o instrumentos de
la politica local: 1) por un lado su falta
de continuidad y permanencia: se trata,
en la mayorfa de los casos, de movimien-
tos que surgen de.manera un tanto espo-
radica para hacer frente a problemas con-
cretos e inmediatos y que tienden a di-
luirse o incluso desaparecer posteriormen-
te, careciendo en general de continuidad
organizativa; 2) por otro lado, se trata, las

- més de las veces, de grupos que represen-
tan intereses ‘parciales y limitados —fre-
* cuentemente de una sola urbanizaciéon o

barrio y para un problema especifico de
los mismos— sin que hayan llegado toda-
via a representar intereses méds generales

'y permanentes que correspondan al dmbi-

to de todo un municipio. En la medida que
tales tipos de desarrollo se produjeran, se
estarfan dando las condiciones para la
aparicién de una verdadera dimensién lo-
cal de los problemas, que podria dar lugar
a una polmca municipal auténoma con
respecto a la nacional.

Esta debilidad politica del munici-
pio se debe a su vez, a la debilidad de la
fuerza de votacion de los ciudadanos a ni-
vel local. Detengdmonos un momento en
este aspecto:

Dada las caracteristicas del sistema -

electoral existente hasta ahora, la efectivi-
dad de la fuerza del voto del ciudadano
en las elecciones cada cinco afios y, por

otro lado, el resultado de estas elecciones -

—que como es sabido han sido conjuntas
para todos los niveles del gobierno (na-
cinal, estadal y municipal)— determina to-
da Ia red de funcionarios que tendfan al-
gn tipo de autoridad en el ambito muni-
cipal. En el largo lapso de cinco afios du-
rante el cual no se celebran elecciones, los
votantes no tienen oportunidad de expre-
sar su critica o reprobacion a la gestién de
esos funcionarios. En segundo lugar, los
prefectos y, en general, los funcionarios

estadales que tienen atribuciones en el
ambito municipal, han sido nombrados
por los gobernadores y éstos a su vez por
el Presidente de la Repablica, por lo cual
tienden a considerarse mis ligados al go- .

" bierno nacional y a los partidos naciona-

les que a los vecinos de los municipios. El
sentido de seguridad contra los posibles
efectos de un voto adverso de tales veci-
nos como critica a la gestidn realizada, se
ve reforzado por el hecho de que las elec-

‘ciones han sido, ante todo, un asunto na-

cional en el que la atencion tiende a cen-
trarse en cuestiones de interés nacional y
no local o municipal. Si a esto unimos el
hecho de que las listas para candidatos a

. los Concejos Municipales son determina-

das por la Direccién Nacional de los Par-
tidos y de que, al celebrarse las elecciones
en forma conjunta, el voto que se emite
para el nivel nacional tiende a “arrastrar”
al estadal y al local, nos daremos cuenta
de que la efectividad del voto del ciudada-
no en las elecciones municipales ha sido
muy pequena o practicamente nula.

La nueva Ley de Régimen Munici-
pal y la celebracién de elecciones separa-
das podrian, sin duda, contribuir a.for-
talecer esa efectividad del voto municipal.
Lamentablemente la informacién que dis-
ponemos .hasta ahora de la forma en que
se estd desarrollando el proceso, parece
indicar que ‘no se han producido grandes
avances en ese camino. Piénsese, por
ejemplo, en el hecho de que, hasta el pre-
sente, la campaia electoral de todos los
partldos en las elecciones mumcupales pa
rece .centrarse fundamentalmente en lo
que los diferencia desde el punto de vista
nacional y no desde el estrictamente local
0 municipal: apenas se discuten los res-
pectivos programas municipales. Por otra
parte las -Direcciones Nacionales de los
Partidos han hecho de la seleccién de los
candidatos un asunto de mteres y decn-
sién nacional.

POSIBILIDADES POLITICAS DEL MU-
NICIPIO

Veamos, para finalizar, en forma al-
go mds detallada, los diversos tipos de va-
lores que puede aspirarse a lograr median-
te la nueva Ley de Régimen Municipal y
mediante el establecimiento de las elec- -
ciones municipales separadas, en una pa-
labra, mediante el fortalecimiento del mu-
nicipio, y examinemos también las posi-
bilidades de tal realizacién y los obsticu-
los mds notorios para la misma.

En los dltimos afios estamos asistiendo al muy interesante fenémeno de la

. apdricion de nuevas formas de organ/zaC/on local en defensa de los intere--

ses de los vecinos, especialmente en las dreas urbanas de clase media y

clase media alta.



El fortalecimiento  de! municipio
puede ser visto como un intento de lograr
la realizacién de diversos tipos de valores,
ya sea de caracter politico o de caracter
técnico.

Un primer valor de tipo politico po-
dria ser la preservacién o el fortalecimien-
to de comunidades consideradas como
“naturales”, primarias o fundamentales,
intermedias entre el individuo y el Esta-
do. Desde este punto de vista la defensa
del municipio puede representar un inten-
to romdntico, cuando no reaccionario, de
defender las formas de vida ‘‘tradiciona-
les’’ amenazadas de disolucién por los pro-
cesos de creciente modernizacion, desa-
rrollo y urbanizacién explosiva. En tal
sentido significa una preferencia por las

“relaciones personales directas, “cara a ca-
ra”, de proximidad inmediata y caracteri-

zadas por contenido afectivo o, en otras.

palabras, por lo que los socilogos llaman
relaciones de tipo comunitario o Ge-
mainschaft. Pero la disolucién de los ne-
xos tradicionales de “vecindad” a medida
que se desarrolla el proceso de urbaniza-
cién parece ser un hecho irreversible y el
intento de restaurarlas puede significar a
veces un deseo reaccionario de detener o

o
_
No hay que olvidar, al mismo tiempo, que la experiencia demuestra que
los municipios pueden ser también facilmente el centro mds propicio para
la implantacién de maquinarias politicas corruptas e irresponsables y au-
ténticas “mafias’’, que normalmente encuentran mayores dificultades para

rables a su penetraC/o n.

“controlar centros de poder naC/ona/es que parecen mostrarse menos vulne-
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el sentido de mayor participacion. Asfi
muchos ven en el municipio las células
elementales de la vida politica y las es-
cuelas bdsicas para aprender la adminis-

tracién y el ejercicio del poder publico. -

En esta linea se orientan muchos movi-
mientos de tendencia socialista y cato-
lica. Sin desconocer los elementos de
verdad presentes en esta posicion, no
hay que olvidar, al mismo tiempo, que
la experiencia demuestra que los muni-
cipios pueden ser también facilmente el
centro mas propicio para la implantacion
de maquinarias polfticas corruptas e
irresponsables y auténticas “‘mafias”, que
normalmente encuentran mayores dificul-
tades para controlar centros de poder na-
cionales que parecen mostrarse menos
vuinerables a su penetracién.

Asi como la divisién de poderes cldsica a nivel nacional (legislativo, ejecu-
tivo y judicial) se distorsiona cuando un mismo partido mayoritario con-
trola a varios de ellos, también se desvirtia la divisién de poderes a nivel
territorial cuando los mismos partidos politicos controlan simultineamen-
te los poderes nacionales, estadales y municipales.

dar marcha atras a la historia.-

Un segundo valor, de tipo politico,
que se puede intentar realizar medianté el
~ fortalecimiento del municipio, es una
nueva forma de divisién del poder con ba-

se territorial, que sirva de freno o contra-

peso a la excesiva concentracién del po-
der central. Se trata de una aspiracién que

se coloca dentro de la mds pura tradicion

liberal, pero para que pueda ser realizada
se necesitan ciertas condiciones que estan
lejos de darse en el caso venezolano. Se
requiere, en efecto, que exista una verda-
dera y efectiva separacidn de poderes, lo
cual implica que los entes locales tengan
verdaderos poderes tanto econdmicos
como politicos. Por otra parte, asi como
la division de poderes clasica a nivel na-
cional (legislativo, ejecutivo, y. judicial)
se distorsiona cuando un mismo partido
mayoritario . controla a varios de ellos,
también se desvirt(ia la divisién de pode-
res a nivel territorial cuando los mismos
partidos polfticos controlan simultinea-
mente los poderes nacionales, estadales y
municipales.

Un tercer valor politico que se pue-
de pretender realizar es la democracia en

Un cuarto valor politico puede ser
la implantacion de formas de control so-
cial-en el ejercicio de actividades econo-
micas en el ambito local, convirtiéndose
el municipio en empresario de las princi-
pales actividades econdmicas locales y
mediante la municipalizacién de los prin-
cipales servicios. Se trata de una aspira-
cion asociada a la posicion de los Fabia-
nos en inglaterra y a la de algunos repre-

sentantes del Socialismo de Citedra ale-

man anterior a la Segunda Guerra Mun-
dial. Su principal debilidad es que, en las
circunstancias de un pais como Venezue-
la, el tipo de actividades susceptibles de
control social mediante la municipaliza-
cion representan cuantitativa y cualitati-
vamente una porcion muy poco significa-
tiva dela actividad econdmica global.
Por Gltimo, un quinto valor (y ésto
ya no de caracter politico, sino mds bien
técnico) es el establecimiento de un nivel
optimo, desde el punto de. vista de la efi-
cacia, para la resolucion de ciertos tipos
de problemas. Una de las caracterfsticas
mds notables y resaltantes de los mds re-
cientes desarrollos de la teorfa de la plani-
ficacion, la gestion y el control, es el aban-

dono de la idea de que la mayor eficacia
_estd necesariamente asociada a estructuras

de tomas de decisiones fuertemente cen-
tralizadas, rigidas y burocriticas y que,
por el contrario, estructuras mds descen-
tralizadas, flexibles y con considerable

‘grado de autonomia otorgado a-las ins-

tancias medias e inferiores, no sélo son
preferibles por los valores no instrumen-
tadas que incorporan (tales como mayor
participaciéon y satisfaccion de los miem-
bros), sino también desde el punto de vis-
ta de su funcionamiento eficienté. Natu-
ralmente, el exitoso funcionamiento de
tales tipos de estructuras plantean com-
plejos. problemas de coordinacién entre
las diversas unidades de toma de decisién
que de ellas forman parte, que de no ser
resueltos pueden conducir a la incoheren:
cia o el caos casi total.

-Para finalizar diré algunas breves pa-
labras sobre las relaciones entre el sistema
de partidos y las elecciones municipales.
En algunos paises —de los cuales el ejem-

plo mds notable son los Estados Unidos—

existe una estrechisima conexion entre el
sistema de partidos y el sistema electoral,
hasta el punto de que el primero es prac-
ticamente un reflejo del segundo. En el
caso de Norteamérica ello da.lugar, por
un lado, a’una gran dispersion territorial
del poder politico, a una gran fortaleza de
los poderes locales y- a una organizacion
laxa.de los partidos a nivel nacional. En el
caso de Venezuela que se caracteriza, por
el contrario, por una fuerte articulacion y
coherencia de los partidos a nivel nacional
y por gran debilidad de los poderes loca-
les, uno de los mayores peligros que ame-
naza a la implantdcion del sistema de elec-
ciones. municipales separadas es que el
municipio se convierta para los partidos
en un excelente instrumento de oposicién
—o de reforzamiento el poder en el caso
del partido de Gobierno— y un medio de
reforzar su posicién en las negociaciones
politicas nacionales; que el municipio sea
concebido por ellos no como una realidad
en -sf, con problemas propios, sino en
funcién de su politica nacianal y como
un trampolin para llegar al poder nacional.
En resumen, se puede producir una verda-
dera perversion del municipio por parte
de los partidos y se- corre el riesgo de que
en lugar de servir para resolver la crisis de
las instituciones politicas, contribuya a
agravaria. ‘ o o]
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