OTRO RETO PARA EL PROXIMO GOBIERNO

LA POLITICA LECHERA

Entre el 7 y el 10 de marzo pasados se
realizd en Maracaibo el Seminario Nacio-
nal sobre politicas lecheras y costo de la
produccion de leche. La Unidad Coordi-
nadora de Proyectos Conjuntos de la
Universidad del Zulia, presenté a dicho
seminario un trabajo monografico titula-
do ‘‘Anélisis de la Politica Lechera Na-
cional’” (1) que quisiéramos recoger para
nuestros lectores. La gravedad del diag-
nostico de la situacion actual y los preo-
cupantes prondsticos para el futuro me-
diato hacen pensar en un nuevo reto para
el proximo gobierno: La formulaciéon de
una auténtica politica lechera nacional
que contribuya a la solucién definitiva
de los problemas de desnutricion que la-
mentablemente afectan a mas de la mitad
de la poblacion infantil venezolana (2).

UN DEFICIT CRONICO

El punto de partida para politicas so-
ciales son las necesidades de |a poblacion.
El examen de las cifras relativas a la pro-
duccion lechera venezolana en las dos Gl-
timas décadas revela la existencia de un
déficit cronico de la produccion que al-
canza proporciones preocupantes. Si se
asume como referencia un consumo dia-
rio de medio litro de leche por habitan-
te, tendriamos las magnitudes que apare-
cen en el Cuadro No. 1.

Como se puede observar, la produc-
cién lechera se incrementd en un 49 por
ciento en el perfodo 1961-1966; en 54.8

por ciento en el periodo 1966-1971;y en
19.3 por ciento en el perfodo 1971-1976.
En la década del 1970 los incrementos
de la produccion lechera son decrecientes,
pues tradicionalmente el crecimiento de
la produccién se debié al desarrollo hori-
zontal del sector pecuario (extension de
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la frontera agropecuaria por la incorpora-
cion de nuevas tierras a la explotacion),
sin incrementos sensibles de la producti-
vidad. Se estima que en la cuenca del La-
go de Maracaibo la productividad lechera
se mantiene estacionaria desde hace unos
diez afios. Pero en los ultimos afios, pare-
ce que se ha llegado a los Iimites de ex-
tension de la frontera agropecuaria dispo-
nibles y ia Gnica salida al impasse de la
produccion -es el incremento de la pro-
ductividad (crecimiento vertical del sec-
tor) que segin la monografia de la Uni-
dad Coordinadora de Proyectos Conjun-
tos de LUZ, tiene serios obstaculos en la
actual politica lechera del gobierno.

A pesar del dilatado déficit de la pro-
duccion lechera, la inexistencia de un
marcado desabastecimiento del produc-
to es explicable por el bajo poder adqui-
sitivo de los mas amplios sectores de la
poblacién, que, segin estimaciones de los
autores de la monografia, un 37 por cien-
to de la Fuerza de Trabajo Total percibe
salarios inferiores al minimo oficial.

De mantenerse las actuales tendencias,
se estima que la situacion se ird agravando
al punto de que en 1981 el déficit alcan-
zaré a 1.230 millones de litros de leche, y
en 1986 a 1.300 millones de litros.

UNA FALSA SALIDA A LA CRISIS

El problema de fonde reside en la im-
periosa necesidad de elevar los niveles de
nutricion de la poblacion venezolana, en

CUADRO No. 1: POBLACION, PRODUCCION LECHERA, DEMANDA POTENCIAL Y DEFICIT ESTIMADO

Afios: 1961 . 1966
Poblacion: 7.5624.000hab. 9.030.330hab.
Produccién: 444.458.000It. 662.594.000It.
Demanda Potencial: 1.376.892.000It. 1.652.5650.390It.

. Déficit: 932.434.0001t. 989.956.390It.

1.941.923.166iIt.

1971 1976
10.611.602hab. 12.361.000hab.
969.924.000it. 1.156.880.000it.

2.256.000.000it.

971.999.166It. 1.099.000.000it.

251



los que la leche y sus derivados juegan un
pape! preponderante. Sin embargo, el cre-
cimiento de la produccion iechera por el
desarrollo ““horizontal de las empresas pe-
cuarias y/o el establecimiento de nuevas
empresas en esta area es bastante dificil;
por tanto, se impone la adopcion de me-
didas que propenden hacia su crecimiento
vertical, con énfasis en incrementos de
productividad’’.

El principal problema de la ganader(a
venezolana es la baja productividad de la
mayor parte de las explotaciones tanto de
carne como de leche. Se estima que en el
Estado Zulia la produccidon de leche diaria
por hectarea de pasto utilizada apenas al-
canza a 1.25 Its.

Diferentes factores, tanto diréctos {(fal-
ta de alimentos en tiempo de sequfa, defi-
ciencias de ordefio, escasa seleccién y cali-
dad del rebafio, etc...) como indirectos
{elevados precios de insumos, baja capaci-
dad empresarial de los ganaderos, proble-
mas de mercadeo y ausencia de una verda-
dera polftica que desarrolle la produc-
cidn) conspiran contra la elevacion de la
produccion lechera dentro de los marcos
tradicionales que vienen rigiendo el sec-
tor pecuario: la rentabilidad es franca-
mente baja si se compara con otros secto-
res.

Toédo esto no significa otra cosa que la .

imposibilidad practica de incrementar la
produccion dentro de las actuales condi-
ciones. Hay una falsa salida al impasse de
la produccién: los sucesivos incrementos
de los precios del producto que supuesta-
mente estimularian la produccion. Pero
los incrementos de precios suponen una
serie de cuestiones muy compleja: el pri-
mer beneficiario es el capital industrial y
no el productor; no estd claro el margen
permisible de incremento de precios de la
teche para hacer rentable la actividad pro-
ductora. Ademds se sabe que los sucesivos
aumentos de precios no se corresponden

con proporcionales incrementos de la ca-’

pacidad adquisitiva de los consumidores
impidiendo a los grupos marginales el ne-
cesario consumo de un producto de vital
importancia para la correccion de las de-
ficiencias nutricionales que padece nues-
tra poblacién.

Sin embargo, el pasado afio se produjo
un incremento en el precio de la leche por
presiones de los ganaderos, aunque tal au-
mento no se correspondia con la estructu-
ra de costos de un aparato productivo efi-
ciente. En estas semanas nos encontramos
Nuevamente en una coyuntura similar en
la que se persiste en |a aplicacion de falsas
salidas al problema. No se cae en cuenta
de que a menos que se enfrente el proble-
ma desde otra perspectiva, los incremen-
tos de precios han de producirse cfclica-
mente para no hacer naufragar la empresa
lechera.
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La dnica salida coherente a la crisis
que se retrasa es el disefio de un eficiente
aparato productivo y la elevacion inme-
diata de la productividad. Ahora bien, es-
ta salida esta bloqueada tanto por la baja
capacidad empresarial de los productores,
como por la ausencia de una auténtica po-
Iftica lechera nacional.

LA NUEVA POLITICA LECHERA

Los decretos presidenciales No. 1991
(4/1/77) y No. 2499 (21/12/77) junto
con las resoluciones ministeriales que im-
plementan el ultimo decreto, vienen a
complementar la resolucién No. 8 del
MSAS de febrero de 1959 y constituyen
lo que se ha Ilamado “Nueva Poll’t|ca Le-
chera”.

En su informe, los autores proceden a
un detallado anélisis de los decretos y
disposiciones sefialadas. La antigua dispo-
sicion No. 8 del MSAS hacfa énfasis en el
necesario buen estado de salud del'ganado
lechero y su alimentacién, asf como en la
preservacion de las caracterfsticas fisico-
quimicas de la leche. El decreto presiden-
cial No. 1991 estipulaba un aumento de
precios a nivel de consumidor que resul-
taba superior al supuestamente proporcio-
nal fogrado por los productores primarios;
mantenfa la supremacfa de las plantas in-
dustrializadoras sobre los productores;
ademés no llegaba a formular normas de
calidad para los productos industriales y
los procesos de transformacién, y se man-
tenfa una polftica crediticia imprecisa que
no garantiza la obtencidn de los éréditos
en la cuantfa y oportunidad requendas
por los productores.

El decreto No. 2499 y la Resolucién
que lo implementa, establecfan una cla-

sificacion de las fincas en tres categorfas

en base a las cuales se fijaban los precios
y una bonificacion para la “leche frfa”,
que al desconocer la situacidn y la précti-

ca de refrigeracion de un nimero aprecia
ble de fincas las dejaba fuera de clasifica-
cion. La polftica de créditos se mantuvo
en sus términos imprecisos y nuevamente
se beneficié a las grandes industrias pul-
verizadoras al fijar una estructura relativa
de la produccion de leches en polvo por
la que el 60 por ciento de fa produccién
corresponderfa a ““Leche Completa Gené-
rica sin Marca”, y el 40 por ciento a “Le-
che Completa con Marca”, sin estipular
las caracter(sticas de las leches asf defini-
das, lo que permite un amplio margen de
manipulacién a las empresas pulverizado-
ras sobre todo en lo referente al conteni-
do graso de las leches, a las que pueden
incorporarse grasas vegetales, alterando
asf su tipificacion.

Penetrando un poco més alld en el ana-
lisis, se revela en la monografia de {a Uni-
dad Coordinadora de Proyectos Conjun-
tos de Luz, que si bien las disposiciones
oficiales se han limitado practicamente al
aspecto sanitario que no ha presentado se-
rios problemas en los Gitimos afios, de
ellas no puede esperarse estimulos a la
productividad lechera: En lugar de esti-
mular la produccién lechera se fomenta
la producciéon de grasas, se traba la co-
merciaizacion del producto en la fase
de transporte de la leche cruda; aunque
se propicia la mejora de la leche cruda,
los consumidores no tienen garantfa de
una mejora de la calidad de los produc-
tos que consumen; al establecer un par-
ticular sistema de primas y bonificaciones
se crean dreas conflictivas entre las plan-
tas industriales y los productores direc-
tos; se problematizan las relaciones sani-
dad-productor al permitir el empleo de
antibioticos, conservadores, grasas vegeta--
les, ete...; y sobre todo, el beneficiario in-
mediato de la legislacion es el capital in-

dustrial. s

Lo que se plantea es simplemente lo si-



guiente: La “Nueva Polftica Lechera” no
es tal. No hay en ella indicios de un inten-
to raciona! de incrementar la produccion
para satisfacer una necesidad basica de la
poblacion. No supone un adecuado en-
samblaje de medios a fines de interés so-
cial. La ““Nueva Politica Lechera” desco-
noce la perentoria necesidad de .desarro-
llar el sector productor propiciando in-
crementos sensibles de la productividad.
Un sencillo ejempio puede ilustrar lo
que venimos planteando: La Cuenca del
Lago de Maracaibo actualmente presenta
una baja productividad lechera: apenas
1.25 Its. diarios por hectéarea de pasto uti-
lizada. Con una racionalizacién de la ac-
tividad ganadera no seria dificil en breve
plazo elevar la productividad de la Cuenca
a 2 its. diarios por hectdrea de pasto en
uso. Esa elevacion de la productividad
tendria inmediatas consecuencias como:
— Eliminacion de la importacion de le-
che, o su reduccion a volimenes mini-
mos.
— Reduccion de! déficit nacional en un
50 por ciento aproximadamente
— Elevacion de los totales de produccion
nacional a un nivel cercano a la satura-
cién de la demanda de leche.
Sin embargo, la “Nueva Politica. Le-
chera’’ permanece de espaldas a las autén-
ticas salidas a la crisis del sector.

UN RETO PARA EL NUEVO GOBIER-
NO

De mantenerse las actuales tendencias
de la produccién y el marco de ia “nueva
polftica’, en tres afos el déficit de pro-
duccion lechera alcgnzard a 1.230 millo-
nes de litros. Es necesario delinear una
verdadera politica de desarrollo para el
sector pecuario, establecer metas de pro-
duccion y calidad de la leche y sus deri-
vados y al mismo tiempo delinear normas
para los sectores productores de alimen-
tos sustitutos de la carne vacuna.

El préximo gobierno no podra evitar
el hacer frente a la problematica que plan-
tea la Unidad Coordinadora de Proyectos

——Conjuntos de LUZ. Los autores del infor-

me consideran imprescindible que la for-

mulacién de una auténtica politica leche-
ra nacional que contemple al menos los
siguientes aspectos:

a. Mejoramiento sustancial de las condi-
ciones socioeconémicas del trabajador del
campo (salario, vivienda, sanidad, capaci-
tacion, estatus juridico del trabajador co-
lombiano en el campo venezolano). Los
autores denuncian la ilegitimidad de man-
tener o incrementar los niveles de produc-
cion en base a la sobreexplotacién de los
trabajadores del campo.

b. Elevacion de a productividad lechera a
nivel de finca, mediante innovaciones mo-
deradas y de baja inversién (manejo em-
presarial, seleccién del rebafio, adecuado
sistema de ordefio, manejo de instalacio-
nes, potreros y pastos). .

c. Sistema de abastecimiento de alimen-
tos en época de sequfia, eviténdose asi re-
ducciones estacionales de la produccién
que alcanzan al 40 por ciento.

d. Eficiente sistema de créditos en cuan-
tia suficiente y época oportuna. Reduc-
cion de.la excesiva burocratizaciéon en el
tramite de créditos y correctivos a la posi-
ble corrupcién tanto en el otorgamiento
como en el empleo de{os créditos.

e. Debe prohibirse que las escasas tierras
agricolas del pais sean dedicadas a otros
usos. :

f. Establecimiento del Impuesto Predial
para hacer mas productivo el recurso tie-
rra y menos atractiva la renta especulati-

-va del mismo.

g. En la Region Zuliana es imprescindi-
ble la recuperacion del Lago de Maracai-
bo para hacerlo apto para el riego con lo
que se resolveria al menos parciaimente
el abastecimiento de alimento en la época”
de sequfa. )

h. Incentivar el consumo de leche fluida
en lugar de leche en polvo. Su costo de
produccidon es menor, su valor bioldgico
es mayor y ademas es posible garantizar
su calidad por periodos prolongados y
sin refrigeracion. De esta manera se evi-
tarfan problemas de conservacion de la
leche pasteurizada y los relativos a ia re-
construccion de la leche en-polvo en las
zonas marginales y rurales.

i. Nivelés adecuados de precios tanto pa-
ra la carne como para la leche, que no de-
ben ser considerados como producciones
separadas ya que las explotaciones, en su
mayoria cubren el doble propésito.
j. Estricto control de importaciones de
carne. Revisar la regulacion de precios de
la carne y propiciar la produccion de ren-
glones sustitutivos. )
k. Considerar el exagerado subsidio a la
industria de la leche en'polvo e investigar
las posibilidades de conversion de las plan-
tas pasteurizadoras en industria esteriliza-
dora o uperizadora de leche fluida.
|. Estrechos controles de calidad para las
leches procesadas, tanto en polvo como
pasteurizada y derivados.
m. Frenar el continuo incremento en los
costos de insumos.
n. Establecimiento de un programa na-
cional de sanidad animal tendiente a la
erradicacion de. la tuberculosis bovina, la
mastitis y la brucelosis. _

Sin lugar a dudas, el informe de la Uni-
dad Coordinadora de Proyectos Conjun-

_ tos de. LUZ serd de gran utilidad en el mo-

mento en que se fraglie una auténtica vo-
luntad politica de resolver la crisis veni-
dera para el sector lechero.’

Sin embargo, en los actuales momen-
tos, la discusidon en torno a la politica le-
chera debe rebasar los niveles técnicos de
un Seminario para especialistas: es preciso
que estos planteamientos sean acogidos
en el debate politico de los partidos y se
formulen proposiciones concretas tendien-
tes al -establecimiento de una verdadera
politica lechera que se ponga como obje-
tivo primordial la erradicacion de la des-
nutricion de amplios sectores marginales
de la poblacién por medio de un enfrenta-
miento audaz del problema de la produc-
tividad del sector pecuario.

~
1) El estudio fue preparado por Econ. Rafael
Garcfa Pacheco, Med. Vet. Angel Boscan Chou-
rio, Med. Vet. José Ch. Montilla, Econ. Adolfo
Pérez, Med. Vet. Agustin Escoda y Econ. Jesus

Suibarén.
2) Chossudovsky, Michel. La Misaria en Vene-
zuela. Ed. Vadell Hnos. Valencia, 1977, pp.

34y ss.
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