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 ANTEPROYECTO DE LEY DE PUBLICIDAD

. Entre los numeresos documentos que hacen cola para ser introducidos al debate del Congreso

- Nacional se encuentra el anteproyecto de Ley de Publicidad. Impulsado durante la gestian del ex-
ministro de informacion Guido Grooscors pero frenado por importantes grupos de presion (Fede-
camaras, ANDA, FEVAP..) cuyos intereses puede afectar, entrd en unz consulta indefinida yue

: . normalmente suele ser la antesala del engavetamientg. ‘ :
. " Enel campo de la reglamentacion de la publicidad en Venezuela, hasta ahora sdlo ha habido

disposiciones parciales y poco coordinadas, emanadas de diversos organismos. Una ley es oportuna y
necesaria. Sin embargo, la precoz propaganda electoral iniciada por los partides y la necesidad de

congraciarse con los medios y los anunciantes hacen poco probable su futura aprobacién. (N‘-. delaR.)

i

PTITU LOI
Disposiciones Generales

Articulo 1, Las actividades publicitarias son de interés piblico y se
regiran por las disposiciones contenidas en la presente Ley. .

Articulo 2. Las disposiciones de la presente Ley no se aplicaran a las
actividades publicitarias de los Poderes Piblicos Nacionales, Estadales y
Municipales ni a las de los partidos politicos.

Articulo'3. A los efectos de esta Ley se entiende por publicidad to-
da actividad que comprenda la creacidn, produccidn, distribucién o di-
fusién de mensajes por cualquier medio, destinada a presentar las carac-
teristicas de un bien, producto, servicio o actividad para estimular su
uso, consumo, contratacién o gjecucion. '

Articulo4.  En el ejercicio de toda actividad publicitaria deberan
ser observados los principios de legalidad, veracidad, y leal competen-
cia. ,

Articulo's.  No sers licita la"actividad publicitaria que por su fin,
por su contenido o por su farma ofenda las instituciones fundamenta-
les de la Nacidn, lesione los derechos de la personalidad, atente al buen
gusto o al decoro social o seai contraria a las leyes, a la moral o las bue-
nas costumbres. :

Articulo 6. -En toda actividad publicitaria debers respetarse la ver-

dad, evitando que se deformen los hechos -0 se induzca a error. Las -

afirmaciones que se refieren a la naturaleza, composicidn, origen, ven-
tajas, garantias, cualidades o propiedades de los productos y presta-

ciones de servicios, serén siempre exactas y susceptibles de prueba en.

i

cualquier momento. v . .

Articulo 7. Se considera desleal la actividad publicitaria dirigida a
provacar confusion o descrédito entre bienes, preductos, servicios, ac-
tividades o competidores y la que se haga mediante una inversién des-
medida que limite la variedad de dichas actividades,

TITULO N
De los Anunciantes; de las Agencias de Publicidad
y de los Medios Publicitarios

Articulo 8.  Son anunciantes fas personas que contraten, directa o in-
directamente, los servicios de los medios publicitarios para promover
Sus empresas, sus bienes o productos, sus servicios o sus actividades.

Articulo 9.  Son agencias de publicidad las persgnas que se dediquen

al estudio, planificacion, creacion y ejecucion de mensajes 0,campanas .

publicitarias, asi como la de prestar losservicios relacionados indirecta-
mente con la publicidad. ; .
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Articulo 10.  Son medios publicitarios los instrumentos, canales o
vehiculos que se contraten para-la transmisién de mensajes publicita-
rios, cualquiera sea su forma. ,

Articulo 11.  Las agencias de publicidad no podran ser propietarias
de medios publicitarios ni poseer intereses econémicos en los mismos,
ni por si ni por interpuestas personas. Asimismo, los medios publicita-
rios no podrén constituir agencias de publicidad ni poseer intereses
econdémicos en las mismas.

, TITULG 1I '
De la Superintendencia de la Publicidad .

Articulo 12.  Se crea fa Superintendencia de la Publicidad, adscrita al
Despacho que determine el Presidente de la Republica, la cual serd el
organismo competente para la intervencion del Estado en la actividad
publicitaria objeto de la presente Ley y de las disposiciones que se dic-
ten sobre la materia.

Articulo 13.  La Superintendencia de la Publicidad estars a cargo de
un funcionario que se determinard Superintendente, quien sera designa-
do por resolucion de! Despacho de adscripcidn.

Articulo 14.  La Superintendencia de la Publicidad tendra las siguien-

tes atribuciones: ' o

1) Autorizar el establecimiento de las agencias de publicidad, requisi-
to sin el cual no podrén funcionar.

2) Controlar los niveles razonables de inversidn publicitaria por parte
de los anunciantes, a fin de que no afecten exageradamente. el pre-
cio de los productos o servicios, aunque no sean anunciados direc-
tamente.

3} Realizar periddicamente estudios acerca de las inversiones publici-
tarias.de los anunciantes, a fin de asegurarse que no vayan en detri-
mento de los consumidores y de que no restrinjan la |iti)re compe-
tencia. , .

4)  Definir cudles son los productos o servicios que pueden anunciar-
se libremente, los que no pueden anunciarse y los que deben estar
su;etos a régimen especial, .

5)  Establecer las narmas acerca del contenido y la forma por las cua-
les habrdn de regirse la publicidad de determinados productos o
servicios, 0 que habré de adoptar la publicidad en determinados
medios publicitarios. .

6)  Aprobar las remuneraciones de las personas que de una manera u
otra, intervengan en los mensajes publicitarios, asi como las condi-
ciones generales de su contratacion.

7)  Aprobar las tarifas publicitarias. .

8) -Aprobar las condiciones generales de los contratos publicitarios.

9) Suspender temporal o definitivamente o prohibir la publicidad
contraria a fas disposiciones de la presente Ley. -



10) Evaluar la publicidad tomando en cuenta la probable interpreta-
cion general de la misma sobre aquellas personas que han de verla
u oirla.

11) Dictar las normas y condlclones para las promociones y su publi-
cidad.

12} Autorizar la publicidad provenlente del extenor prevuamente a
su fusién, cuando lo considere conveniente.

13) Las demds que le atribuyen las leyes y reglamentas.

Articulo 15. La organizacién de la Superintendencia de la Publici-
dad y las normas de funcionamiento seran determinadas, mediante
resolucion, por el Ministro de adscripcidn.

Articulo 16. Las personas que realicen actividades publicitarias
sujetas a la presente Ley, suministraran la informacion y documenta-
cién que les requiera la Superintendencia de ia Publicidad.

Articulo 17. Las agencias de publicidad no podrdn establecer ni
ejercer la actividad del ramo ni ninguna otra conexa dentro de la misma,
sin la previa autorizacion de la Superintendencia de la Publicidad.

Paragrafo Unico.  En el Registro Mercantil no se inscribird ningin
documento relacionado con el registro de firmas personales, constitucidn
de sociedades, actas de asambleas y documentos de cualquier naturale-
za, de firmas mercantiles a las que se refiere el Articulo 9. de esta Ley,

sin la constancia de la autorizacion otorgada por la Superintendencia de -

la Publicidad. Los registros o inscripciones efectuadas en contravencuon
a esta dispesicidn se considerarad como no registrados.

Articulo 18.  Sélo las agencias de publicidad, autorizadas conforme a
la presente Ley, podran usar la denominacién Publicidad. y sus.deriva-
dos, que deberan expresarse en idioma castellano. Las personas no auto-

rizadas, no podran usar en sus actividades, menciones o denominaciones

que induzcan a pensar que tienen el cardcter de agencia de publicidad o
que ejercen actividades conexas con ésta.

Articulo 13. A los fines de la obtencién de la autorizacion las agen-

cias de publicidad formulardn una solicitud ante la Superintendencia de

la Publicidad, acompafiada de la siguiente informacion.

a) Nombre, apellido, profesion, domicilio, nacionalidad y experiencia
en materia publicitaria de cada uno de los promotores.

b) Ladenominacién comercial proyectaday el domicilio de la empresa.

¢) El monto del capital social y el porcentaje del capital pagado con
ol cual la agencia de publicidad comenzaré sus operaciones.

d)  El proyecto de los documentos constitutivos y los estatutos.

e} Descripcidn de los servicios que estardn en capacidad de prestar.

Pardgrafo Unico. La superintendencia de la Publicidad podra exigir
mediante disposiciones generales o particulares, cualesquiera otras infor-
maciones que estime necesarias o convenientes. )

Paragrafo Unico.  Cualquier modificaciones que se produzcan en la
informacion suministrada de conformidad con este articulo deberé ser
notificada, dentro de los treinta (30) dias siguientes, a la Supennten-
dencla de la Publicidad.

Articulo 20. Las autorizaciones a que se refiere el articulo anterior
deberan ser otorgadas mediante resolucidn de la Superintendencia de la
Publicidad dentro de un plazo maximo de tres (3) meses, a contar de la
presentacion de la respectiva solicitud, y de los recaudos correspondien-
tes, o de los complementarios si tal fuere el caso.

Articulo 21,  Las agencias de publicidad deberan requerir de la Supe-
rintendencia de la Publicidad autorizacidn previa para abrir sucursales o
agencias. En este caso se seguiré el mismo procedimiento y se exuglran
los requisitos a que se refiere el articuio 19 de esta Ley.

Articulo 22. De los actos de la Superintendencia de la Publicidad po-
dra recurrise jerdrquicamente por ante el Ministro de adscripcion dentro
de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la notificacion de la respectiva
resolucion y de esta ultlma decision por ante la Corte Suprema de Jus-
ticia, :

Paragrafo Unico.  El Ministro debera decidir el recurso dentro de los

'

treinta (30) dias habiles siguientes a su interposicion. El silencio de la
administracidn tendra efecte negativo.

TITULO IV
De los Mensajes Publicitarios

Articulo 23. Toda publicidad deberd redactarse correctamente en
idioma castellano.

Articulo 24. La publicidad deberé ser claramente identificada como
tal, y no debe tomar otra forma que pueda confundir su verdadera na-
‘turaleza. Los medios publicitarios cuidaran de deslindar las afirmacio-
nes hechas dentro de su funcién general de informacién y las que hagan
como simples vehiculos de la publicidad.

Articulo 25. La publicidad de los productos que a juicio de las auto-
ridades competentes sean dafinos a la salud, seran sometidos a régimen
especial.

Articulo 26.  Queda prohibida la publicidad:

1) Que explote la credulidad natural de los nifios, la inexperiencia de
la gente joven, o la que conteriga situaciones o presentaciones vi-
suales que resulten perjudiciales a éstos, menta( moral o fisica-
mente. '

2) Que coritenga declaraciones que, directamente o por implicacion,
omisién, ambigiiedad o exageracidn, puedan confundir, engafiar o
ser mal interpretadas por el consumidor acerca del producto, bie-
nes, servicios o actividades anunciadas, de! anunciante o acerca de
cualquier otro producte, bien, servicio, actividad o anunciante.

3) Que denigre a personas, bienes servicios, productos o actividades,
directamente o por implicacion, sea por humillacién, desprecio,
ridiculo o cualquier otra via.’

4) Que contenga o se refiera a algln testimonio, a menos que sea ri-

: gurosamente cierto y esté respaldado por una declaracion jurada
por quien hace el testimonio.

5) Que haga uso del nombre, figura o fotografia de una persona o de
sus bienes y propiedades, sin haber abtenide previamente su auto-
rizacién.

6) Que incite al consumidor, a no comprar o usar determinados bie-
nes, productos, servicios o actividades de un competidor.

7)  Que ofrezca rebajas en los precios de los bienes, productos, servi-
cios o actividades sin indicar el precio anterior a la oferta.

8) Que se refiera a garantias, sin especnflcar claramente la naturaleza
de las mismas.

9) Que haga uso del temor o del miedo, de las superticiones, presente
cuadros sombrios o patéticos, narraciones sensacionalistas o rela-
tos poco edificantes o que presente situaciones que envuelvan la
camision de un delito o una falta castigados por las leyes.

10) Que contenga presentaciones visuales o descripciones sobre practi-
cas pelugroms en las cuales se muestre menosprecuo por la seguri-

AUDBIOVISUAL
SOBRE PUBLICIDAD

Este guion audiovisual intenta informar y hacer re-
flexionar sobre el fendmeno de la publicidad y sus efec-
tos economicos e ideoldgicos a nivel venezolano. Narra
de como la publicidad incide en la vida de una familia
campesina, llegada a Caracas, y plantea un debate con ar- -
gumentos a favor y en contra de la publicidad. Es una
produccion del “Centro de Comunicacién Social ‘Jests
Maria Pellin. Tiene 106 diapositivas y dura 14,50".

Para obtenerlo, favor dirigirse a “Distribuidora
Estudios”’, Torre Bandagro, local 1 - Mijares a Jesuitas,
Caracas, Telf: 81.12.35 y 81.33.55.
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11) Que se haga de bienes, productos, servicios o actividades cuando
’ "no se esté en condiciones de cubrir una razonable demanda, a me-
nos que se incluya una limitacidn al respecto.

12) Que contenga conceptos o situaciones que puedan comprometer

las buenas relaciones de amistad entre los paises.

13) Que contenga declaraciones o afirmaciones falsas, engafiosas o in-
justas o que hagan aseveraciones que se refieran a la naturaleza, ca-
racteristicas, compasicidn, origen, cualidades, comprobaciones,
resultados y certificaciones de los bienes, productos, servicios o ac-
tividades, tanto del propio anunciante como de sus competideres
u otros anunciantes, cuando no sean absolutamente exactos.

14) La publicidad que emplee técnicas mediante las cuales el uso de
iméagenes breves o de cualquier otro método puedan transmitir
mensajes de tal manera que los receptores de los mismos no se per-
caten conscientemente de su contenido.

|
Articulo 27. Para determinar si la publicidad es falsa, engafiosa o in-
justa, se tomard en cuenta no solamente las aseveraciones hechas o su-
geridas, sino también los hechos no revelados en la publicidad y que son
significantes en cuanto a las caracteristicas, los atributos y las conse-
cuencias resultantes del uso o compra del producto o servicio anuncia-
do.

Libros nuevos

EL LIBRO
DE jUAN PABLO PEREZ ALFONZO

OPEP Pmelm Chino. Inflacitn.
Efecto venezolano. Cuba.
Democraciz. Diceadurs.

Tecnologts convivencial. Socialismo.
Reforma graria.

Primitivismo. Civilizacién

Turismo. Indios

Pérex Alfonro Presidente

=

UNA TALE DETE

Nada Sagrado

Textos
Zen

Natra cuarents dias escogidos cntre
o3 cinco ahos passdos denrro de los muros
del penal de Pro Patria por su auror

Yon Cslletano Franco.

La honesidad del cono, lo veridico

del relaro, 1o representativo de sus
situaciones, Io tirado de su denuncia
convierten esta obra en un restimenio
imporcante de Iz Jiteratura carcelaris.

Garbizu & Todtmann Editores

CARACAS . VENRZUTIA-

?
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Articulo 28.  La publicidad puede hacer en comparaciones entre pro-
ductos y anunciantes siempre que se respeten los principios de justa y
henesta competencia y no se confieran ventajas artificiales o irrelevan-
tes al anunciante. Los puntos de comparacién deben estar basados en
hechos comprobables y no deben ser seleccionados de manera capri-
chosa o arbitraria con la finalidad de causar dafios o desacreditar al pro-
ducto o servicio del competidor u otro anunciante.

TITULO V
De las promaciones

Articulo 29. Se entiende por promacidn la accién o actividad ten-
diente a estimular o promover la compra o consume de bienes, pro-
ductos, servicios o actividades, utilizando sistemas de bonificacién.

Articulo 30. La Superintendencia de la Publicidad definird cudles
son los bienes, productos, servicios o actividades que no pueden pro-
mocionarse, asi como los que requieren la autorizacién previa de di-
cho organisme para la promacién.

Articulo 31.  Las promociones no podran llevar el aumento en los
precios del bien, producto, servicio o actividades promocionales.

TITULO VI
De fas Tarifas

Articulo 32. La Superintendencia de la Publicidad determinara las
actividades donde regiran las tarifas de publicidad.

Articulo 33. Las tarifas de publicidad seran elaboradas por los me-
dios publicitarios y aprobadas por la Superintendencia de la Publicidad,
previa la presentacidn de los documentos que éste exija en cada caso.

Articulo 34.  Los medios publicitarios no podran conceder descuen-
tos, bonificaciones u otro tipo de beneficios que no figuren en las tari-
fas aprobadas por la Superintendencia de la Publicidad.

Articulo 35.  Los anunciantes y las agencias de publicidad no podran
celebrar contratos con los medios publicitarios en violacién de las tari-
fas aprobadas por la Superintendencia de la Publicidad.

Articulo 36. Las modificaciones de las tarifas, no afectaran salvo
pacto en contrario, la ejecucidn de los contratos publicitarios celebra
dos.

"TITULO Vil
De los contratos Publicitarios

Articulo 37. Las agencias de publicidad estdn obligadas a prestar un
servicio fiel a sus clientes, velando por los intereses de éstos como si
fueran propios y manteniendo secretos los datos que de los mismos ob-
tengan, asi como la publicidad para ellos programada.

Articulo 38.  Los anunciantes o las agencias de publicidad deben pro-
porcionar el material necesario para la difusién publicitaria con la an-
ticipacidn especificada por el medio publicitario.

Articulo 33. Cuando quien contrate la publicidad no utilice todo sl
espacio o todo el tiempo pactado, esti-obligado a pagar integramente su

.importe, salvo que no sea responsable de las causas que motivaron la

utilizacién parcial.

Articulo 40. La responsabilidad por la no ejecucion de la publicidad
contratada se presume del medio, salvo prueba en contrario.

Articulo 41.  Los anunciantes y las agencias de publicidad tienen de-
recho durante la ejecucion de una campafia puhhcltana a controlar y
verificar su desarrollo.

Articulo 42, Cuando no se cumpla con la publicidad contratada el
anunciante o la agencia de publicidad podrén optar entre exigir el cum-
plimiento o la resolucion del contrato, con el pago de los dafios y per-
juicios, si hubiere lugar a ello.

Serd nula la renuncia previa de los derechos previstos en esta Ley.

Articulo 43. Los medios de comunicacién social no podran aceptar
ordenes de contratacion para la difusion de mensajes publicitarios que



provengan de agencias de publicidad no autorizadas por la Superinten-
dencia de la Publicidad. . .

_Articulo 44. Los medios de comunicacién social no podrdn rechazar
la publicidad para la cual se soliciten sus servicios, salvo que no esté
acorde con la presente Ley, sus reglamentos y las normas dictadas
por la Superintendencia de la Publicidad. .

Articulo 45. Los anunciantes y las agencias de publicidad-no pueden
influir para afectar, modificar u orientar el contenido editorial o noti-
cioso de los medios de comunicacion social. -

Articulo 46. Los contratos no podran celebrarse en violacion de las
condiciones generales de contratacion aprobadas por la Superintenden-
cia de la Publicidad. ‘

TITULO VIII
De las Sanciones

Articulo 47.  Los infractores de las disposiciones contenidas en la pre-
sente Ley, asi como de-las normas que se dicten en su gjecucion, seran
sancionadas por la Superintendencia de la Publicidad, segin la gravedad
de la falta, con multa de un mil (Bs. 1.000,00) hasta cien mil (Bs.
100.000,00) bolivares. En caso de reincidencia la multa seré el doble de
la impuesta en la oportunidad anterior.

Articulo 48. La Superintendencia de la Publicidad en lugar de las

“multes sefialadas, y en los casos de actividades publicitarias efectuadas’

en contravencién a lo dispuesto’ en la presente Ley o de las normas que
s6 hayan dictado en su ejecucidn, podré ordenar la publicidad correctiva
correspondiente. o .

La Superintendencia, en tales casos, fijara las pautas de la publici-

dad correctiva, la cual deberd ser sufragada por los infractores, pero en
ningln caso podré ser superior al 200 por ciento de lo invertido en la
actividad publicitaria que se corrige. , .
Articulo 49. La publicidad que se efectde en contravencién a lo dis-
puesto en la presente Ley serd suspendida por la Superintendencia de fa
Publicidad, previamente a la aplicacién de las sanciones a que'se refieren
los articulos anteriores.

Articulo 50. Quienes se negaran a prestar la colaboracidn o a suminis-

trar los datos o documentos que les exija la Superintendencia de la Pu- .

~ blicidad, serén sancionados segtin la gravedad de la falta con muita entre

quinientos (500,00) a diez mil (Bs. 10.000,00) bolivares. Esta misma
sancién serd aplicada, a quienes no comparecieren, previa citacién o no-
tificacién, a la Superintendencia de la Publicidad.

Articulo 51. Se presume, hasta prueba en contrario, que los directo-
res y deméds miembros del érgano directivo de una persona juridica, son
responsables como coautores de las violaciones a la presente Ley. A es-
tas personas se les sancionard con las mismas penas aplicables a los in-
fractores.

Artfculo 52.  Las sanciones a las disposiciones de la piesente Ley se-
" rén aplicadas mediante resolucidn que se notificara al interesado.

Pardgrafo Unico. En caso de aplicacién de multas se remitira al intere-
sado la planilla de liquidacion a fin de que proceda a pagar el monto de
la multa en la oficina de recaudacién del Fisco Nacional més cercana a
su domicilio, en un lapso no-mayor de quince (15) dias, contados a par-
tir de la fecha de recepcién de la planilla. Transcurrido dicho lapso sin
© que la multa fuere cancelada, la planilla de liquidacion adquiriré fuerza
gjecutiva.

Articulo 53. De estos actos podré recurrirse jerdrquicamente, previo
pago o afianzamiento, por arite el Ministro de adscripcion dentro de los
cinco (5) dfas hébiles siguientes a la notificacion.

Pardgrafo Unico. EI Ministerio de adscripcidn deberd decidir el recurso
dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes a su interposicion. El
silencio de la administracién tendrd efecto negativo.

Articulo 54.  EI Ministerio de adscripcion tiene facultad para rebajer
las multas impuestas por esta Ley, o eximir de elias cuando concurran

circunstancias que demuestren falta de intencién dafiosa en el contra-
ventor.

Arti"culo 55. E! procedimiento para la aplicacion de las sanciones pre-
vistas en la presente Ley, serd determinado en el reglamento de esta
Ley. PR '

TITULO IX

Disposiciones transitorias y finales

Articulo 56. Las agencias de publicidad existentes deberdn obtener
la autorizacion de la Superintendencia de la Publicidad, dentro de los
noventa (90) d{as siguientes a la promulgacién de la presente Ley. '

Articulo 57. Los medios de comunicacién social existentes, deberdn
obtener de la Superintendencia de la Publicidad |a aprobacion de las
tarifas y de las condiciones generales de contratacion, dentro de los
ciento veinte(120) dfas siguientes a la promulgacién de la presente
Ley. _ . '

Articulo 58. Las agencias de publicidad enajenardn las acciones o
participaciones que tengan en los medios de comunicacién social den-
tro de los ciento ochenta (180) dias siguientes a la promulgacién de
la presente Ley. : -

Paragrafo Unico. Los términos y condiciones de las enajenaciones
serdn aprobadas previamente por la Superintendencia de la Publicidad.

Articulo 59. Se derogan las disposiciones contrarias a la presente
Ley.

Dada, firmada y sollada en el Palacio Federal Legislativo en Cara-
casalos....dlesdel mesde ........ de mil novecientos setenta y

........
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