HACIA UNA ECONOMIA o

DE PARTICIRAGION

ABDON VIVAS TERAN*

o  “Porque he aqui que yo voy a crear nuevos cielos y nueva tierra y de las cosas pri-
: meras no se hard mds memoria ni recuerdo alguno. .

. Y edificardn casas y las ha-

bitardn y plantardn vifias y comerdn de su fruto. No acontecerd que ellos edifi-
quen y sea otro el que habite, ni plantardn para que otro sea el que coma’’.

Uno de los mas dificiles problemas que confronta el pen-
samiento demodcrata cristiano es, sin duda ninguna, su poco
éxito tanto en el plano conceptual como por consiguiente en el
de la accién politica en definir los lineamientos generales de lo
que puede ser su proyecto politico giobal.

En los hechos concretos parece ser cierto que la D.C. en
general ha orientado su accion hacia un reformismo mas o me-
nos tibio con innegables matices doctrinarios y filoséficos, pe-
ro en realidad lejos de lo que proctamamos como nuestra ta-
rea: la realizacidn en el plano histérico de un orden liberador y
verdaderamente humano.

Por supuesto que es una filosofia de la vida personal y de
la actividad social la que debe fijar .nuestros objetivos y de la-
cual derivamos nuestra jerarquia de valores. Pero al mismo
tiempo resulta obvio que es necesario implementar mecanis-
mos concretos, los cuales puedan aplicarse a la transformacion

de la realidad existente, haciéndola, en sus instituciones y es-

tructuras, mds consona y cercana a aquellos valores y objetivos.
En lo que hace relacion al nivel econémico discrepamos
entonces de la tesis segin la cual la D.C. no tiene nada qye ha-
cer bien sea porque para algunos las instituciones del Capita-
lismo les parecen inmutables y eternas, ya sea porque para
otros cualquier alteracién en este orden pueda rozar los linde-
ros del marxismo, ya sea porque algunos piensen que no exis-
‘te todavia la madurez intelectual y poliitica para elaborar una
opinién o en general por cualquier causa posible. Nuestro cri-
terio es justamente el contrario. La D.C. debe comprometer-
se en la creacion de una economia al servicio del hombre. Los
problemas relacionados con su factibilidad tedrica y practica
son perfectamente resolubles. También lo son aquellos que ha-
cen referencia a su productividad, operatividad y dinamismo.
No hay que buscar alli las razones de nuestra falta de accion.
Tal vez sea mejor plantear la busqueda en la toma de una deci-
- sién politica que, como todas ellas, envuelve riesgos y produce

enfrentamientos pero también adhesiones. Los enfrentamien-

tos derivardn, con seguridad, de que un nuevo orden econd-
mico-social afectara a aquellos grupos de la aita oligarquia eco-
némica quienes han controlado histéricamente el ingreso v la
riqueza, por cuanto se provocara una transferencia de poder,
de riquezas y de ingreso desde estos grupos hacia las clases me-
dias y populares; es un esfuerzo consciente'y deliberado de au-
—- mentar la participacion y.disminuir ias desigualdades.

En este orden de ideas la tarea que 1a D.C. debe afrontar
en el plano econémico es el combinar el planteamiento doctri-
nario general con las circunstancias reales de la economia con
el fin de proponer la creaciéon de una nueva estructura econd-

.mica. Vale {a pena destacar que usamos aca la -acepcion de
“estructura’’, en el sentido que F. Perroux sefala, es decir co-
mo “el conjunto de relaciones y proporciones que caracteri-
zan a un complejo econdomico en el tiempo y en el espacio”’.

* Abdén Vivas Téran, Diputado y destacado dirigente de COPEI, es la
figura més notable de la corriente que busca el “socialismo comunita-
rio”. - ) N

. En efecto, se trata de alterar los aspectos cuantitativos,
de magnitud y de peso relativos, entre los diversos sectores
técnicos y regiones de un pais {proporciones); tanto como el
cardcter de los flujos y corrientes, que pueden ser vistos como

fundamentales elementos cualitativos de inter-dependencia en- :

tre las unidades productivas, sectores técnicos y regiones. En

nuestro caso concreto, el proceso de cambio nos debe llevar de

una economfia capitalista a una auto-gestionaria.

Para lograr esta transformacién la economia de partici-
pacion debe moverse en la bdsqueda de un set de objetivos
complementarios, no excluyentes. Proponemos los siguientes:
a. Maximizar la produccién dados unos determinados recursos.

Para -evitar confusiones precisaremos el concepto: Se trata
de aprovechar al maximo tfos recursos disponibles, dentro
del indispensable equilibrio dei ecosistema y de la salvaguar-
dia del patrimonio de generaciones futuras. Apuntamos el
hecho de que existen determinados mecanismos en una es-
tructura econdmica que hacen que por razones internas no se
eleve el producto social al grado tedricamente posible. Esto
es particularmente cierto en lo que respecta al Capitalismo,
en donde las posibilidades de produccién son limitadas en
razon directa de los grados de poder y concentracién mono-
pélica que existen.

b. Maximizar la satisfaccion de las necesidades fundamentales
del hombre. José Barbeito dice bien: “El hombre es un ra-
dical sujeto de necesidades, de vacios, de carencias, que pre-
cisa llenar con bienes ya sean estos de naturaleza material o
espiritual”’.

De la misma manera afirmamos que la necesidad es un he-
cho objetivo, esencialmente ligada al ser humano; pero ella
también es modificada y condicionada por el contexto -es-
pacial y temporal de que se trate. Ninguna economfa que
auténticamente se autodenomine de los trabajadores puede
“desconocer este hecho como tampoco la situacion de que
las necesidades humanos van mucho mds allé de fo estric-
tamente econdmico.

Lebret nos decia: ‘Lo mas humano es lo que colma {a ne-
cesidad més auténtica ya se trate de necesidad de subsis-
tencia, necesidad de dignidad, necesidad de facilidades fun-
cionales, necesidad de avance espiritual. La gran necesidad
del hombre es llegar a ser mds, partiendo de lo que vya es,
de las potencialidades que estan en él, de las posibilidades
que le ofrece su ambiente fisico, econdmico, social y cul-
tural. La necesidad es siempre relativa a una personalidad
y el ambiente que le es dado para desarrollarse”. .
Las necesidades, incluso aquellas reductibles, por la activi-
dad econémica, son ilimitadas en tanto que los recursos son
escasos, {qué camino queda sino el de jerarquizarlas y dar-
les prioridades?

c. Elevar el nivel de participacion en las decisiones.

Participar es.al mismo tiempo un objetivo a lograr, un mé-
todo de organizacion de la produccion y un modo de vida
de la sociedad. _ i

No dudamos en afirmar la esencialidad y especificidad so-
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cial cristiana de esta idea: “‘De ahf, dice la Gaudium et Spes,
que se debe estimular a todos a que tomen su papel en las
empresas comunes y sejha de alabar el proceder de aquellas
naciones que en un clima de verdadera libertad, favorecen la
participacién del mayor nGmero posible de ciudadanos en
los asuntos pablicos”.

En el plano concreto de la actividad econdmica la partici-
pacion implica la facultad que tienen los trabajadores de di-
rigir la gestion, la produccion y la administracion y el dere-
cho que poseen las empresas, asociaciones y regiones eco-
ndmicas de intervenir abierta y democraticamente en:la ela-
boracién del Plan Social, que oriente y gufe la actividad
econdmica.

Estudiaremos ahora algunas instituciones y mecanismos, su
manera de operar y su concepcion en una economia de par-
ticipacion. i

En cuanto al régimen de propiedad de medios de produc-
cion estamos de acuerdo én la idea de que el mejor, el mas
conforme, con la naturalejza humana, es aquel que colabora
de una manera mas eficaz hacia la paz entre los hombres y la
posibilidad para todos de que en cumplimiento del destino uni-
versal de los bienes, cada uno de nosotros goce de aquellas que
le sean esenciales y compatibles con su dignidad. No nos pare-
ce que la propiedad privada individual de los medios de pro-
duccion, tipica instituciénl del desarrollo capitalista, resista la
prueba histérica de su efic?cia que, en relacién al rol que aca-
bamos de apuntar, deberia llenar un adecuado régimen de pro-
piedad. !

Queremos destacar as{ mismo nuestro reconocimiento
del pape! especifico que laipropiedad personal deberd llenar en
una economia de trabajadores. Ella esta ligada a las necesida-
des del desarrollo de la persona, es decir a necesidades reales y
subjetivas. Este tipo de propiedad es estimulada y protegida y
se contrapone a la idea delia propiedad individualista que cu-
bre necesidades abstractas de) hombre, considerado sélo como
individuo. '

Hacemos alusién tarr;lbién a la relacion entre propiedad
de los medios de produccion y poder. Hoy en dfa, existe una
relacion directa entre ambos y me atreverfa a afirmar que, da-
da la estructura de valores y la propia naturaleza humana, esa
relacion entre propiedad yipoder pervivird durante el horizon-
te por nosotros previsible.!Se trata entonces, no simplemente
de separar poder y propiedad, sino de reestablecer la legitima
unidad de ambos.

Sin embargo y conforme a lo anterior no obstante el he-
cho de que la propiedad de los medios de produccién admi-
nistrados por las comunidades de trabajadores, es la caracte-
rl's}ica que matiza las relaciones de produccién, entendiendo
esta expresion como las diversas formas en las cuales los hom-
bres se vinculan entre si para realizar su actividad transfor-
madora de la naturaleza; en la nueva sociedad también exis-
tirdn otras formas de apropiacion y administracién de bienes
productivos. Asf, en algunojs sectores y por razones de bien co-
mun, la sociedad puede declarar cierto tipo de bienes como ob-
jeto de propiedad estatal. Es el caso del subsuelo, el suelo ur-
bano, los servicios publicos y aquetlas ramas industriales que
puedan ser englobadas bajolel calificativo, por falta de algo me-
jor, de estratégias. En idéntica forma se dara la apropiacion
personal en el seno de la artesania, servicios personales y pe-
quefia industria y mas aGn, podemos disefiar un tipo de apro-
piacion de medios de prodhccién en el cual la administracién
de los mismos competa noisélo al colectivo de trabajadores si-
no a éste mas la representacion directa de fa comunidad local.
Este es el tipo de empresa|que llamamos mixta a los fines de
este analisis. i '

En cuanto a la distribucién del ingreso, la economia
auto-gestionada no implica.una igualdad absoluta, pero necesa-
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riamente tenderd a minimizar las diferencias en la percepcion
de ingreso. Es mds, aquellas que persistan seran atribuibles a
un precio diferente seglin la aplicacion del factor trabajo y esto
serd parcialmente equilibrado por una distribucién de cierta
porcion del excedente social generado lo cual deberd hacerse
sobre una base que dé a todos la misma participacién.

Ahondando un poco en ésta cuestion: Recordemos que
en Teorfa Econdmica se habla comunmente de distribucién
funcional y personal del ingreso. Por la primera se entiende la
remuneracion que los factores productivos (trabajo, empresa-
rio, capital, estado, tierra) reciben en razén de la funcién que
desempefian. Por la segunda, se hace alusién a lo que en defini-
tiva cada persona percibe, como persona, como su participa-
cion en la Renta Nacional.

Algunos autores sostienen que la distribucion funcional
aparece como un problema netamente econdémico, en tanto
que la distribucion personal es un problema social e institucio-
nal. No creemos que el problema se resuelve tan facilmente;
ocurre en el capitalismo que la distribucidn funcional no es s6-
lo funcién del precio obtenido por un factor en el mercado de
servicios productivos sino que depende de la distribucién de la
propiedad de los medios de produccion; de aquf que en el co-
razén mismo del régimen econdémico actual se inscribe la esen-
cialidad de un tipo regresivo en la distribucién del producto so-
cial. En el caso de la economfa de trabajadores, esta situacién
ha de ser revertida. La proposicién es relativamente sencilla:
Ei mecanismo de distribucién del ingreso en una economia
auto-gestionada debe igualar la distribucién personal y funcio-
nal del factor trabajo. Los ingresos atribuibles a otros factores
productivos deberan revertir hacia el Estado, las comunidades
focales y regionales y las personas, de acuerdo al marco legal
que se establezca.

Nos toca ahora examinar un problema vital de todo tipo
de organizacion econémica. Nos referimos a la manera de en-
focar y resolver cémo la economfa autogestionadora asigna re-
cursos productivos y cdmo determina el nivel y la composi-
cion del producto.

Los supuestos basicos con los cuales hemos de partir son
los siguientes:

a. La economia de los trabajadores supone libertad de ocupa-
cion, de manera que es el mecanismo de diferencias salaria-
les lo que permite distribuir la fuerza de trabajo entre las
pdsib_les ocupaciones. Por lo tanto, hay un mercado libre
del servicio productivo trabajo.

b. Los consumidores gozan de libertad de escogencia en el gas-
to de su ingreso y tienen.por consiguiente un elevado grado
de “soberania del consumidor”’.

¢) Como hemos ya sefialado las diferencias resultantes de in-
gresos son nivelados a través del reparto del asi llamado di-
videndo social que se pagara sobre una base uniforme-no re-
lacionada con la ocupacién y los salarios.

Estos supuestos establecen el papel que en nuestra eco-
nomia autogestionaria deben jugar la planificacién y el #mrcs-
do. Aquella es el elemento basico; consiste en someter a la va-
luntad humana leyes propias de la actividad productiva y per-
mite también tomar en consideracién en el desarrollo econémi-
co social variables que en el mercado no permite percibir. Den-
tro de nuestro esquema de las cosas aceptamos el punto de vis-
ta de que el mercado puede proporcionar el sistema de valora-
ciones de las que depende el célculo econdmico, sobre todo en
tanto en cuanto més se aproxime dicho mercado al mundo
ideal de la competencia perfecta. Lo que si’ afirmamos es que
€l no es el Gnico mecanismo Y que en muchas circunstancias re-
quiere de una decision planificada. Continuando en el plantea-
miento, debemos sefialar que existe un campo en donde diver-
sas soluciones técnicas pueden ser propuestas. Alrededor de
nuestro esquema inicial de tres puntos, unido a la introduccién



de la auto-gestion de los trabajadores, debemos resolver el pro-
blema de la valorizacion de los bienes de produccion.

Una solucion avanzada por Dickinson y Lerner, estd en
la idea de que los precios de los bienes de produccién sean de-
terminados por el juegd de la oferta y la demanda de firmas
“*socialistas’.

En un mercado de bienes de capital este procedimiento

daria un excelente resultado ya que eliminado el objetivo de_

maximizar el beneficio y disminuidas las desigualdades de ren-
tas, la asignacién ce recursos resultantes seria adecuada v las

-valoraciones-de este mercado, sin distorsiones, constituird una

mejor guia para la inversion.

Por ello, y para terminar, compartimos plenamente la
opinion de J. P. Terra, “Asi, la planificacién tiene un fuerte
contenido técnico no por voluntad o por proposito tecnicis-
ta; sino porque la técnica es en ella tan indispensable como en
la cirugia o la astronaGtica. Pero estd muy lejos de ser sélo un
problema técnico. Y por de pronto, los objetivos finales (el ti-
po de vida humana y los valores humanos y sociales que reali-
ce), desbordan totalmente lo técnico”.

ALGUNDS POSTULADDS

0E U EXFOQUE L

1.. éCudl es el verdadero significado de “de-
mocracia”? El mds sencillo y mds clésico: un
sistema politico en el que el gobierno represen-
ta al pueblo, actda en su nombre, con el objeto
de servirlo; “del pueblo, por el pueblo, para el
pueblo. ..".

En'él, el hombre no sirve al Estado, sino
el Estado al hombre. Es asi que se justifica la
misma existencia de ese Estado y del Gobierno
que, en una sociedad civilizada, hombres libres
deciden libremente darse.

2. Los conceptos de Gobierno y Estado es-
tan indisolublemente ligados al problema eco-
némico; es decir, al problema de la asignacion
de recursos. '

Ese no es otro que el dilema de qué
producir, como producirlo, y para ‘quién,
segin la definicién de los textos elementales
de economfa,

Las sociedades humanas, a través de la
historia, han resuelto ese problema de muy di-
versas formas. Hoy en dfa existen dos grandes
corrientes: las tres preguntas referidas suelen
contestarse o bien a través de un sistema de
mercado o a través de un sistema de planifica-
cidn centralizada.

En ambos modelos, el hombre comin
siempre queda ajeno a las decisiones que afec-
tan su destino y, por lo tanto, dominado, alie-
nado. Una auténtica democracia no deberva dar
cabida a la dominacion. Las decisiones deben
antes que nada partir de la base, y a través de
una combinacién de la esponténea, libre selec-
cion de los hombres y de una planificacién
coordinadora.

3. El capitalismo liberal clasico (EE.UU.), y

el capitalismo de estado (URSS), ambos tienden

a reducir las relaciones humanas a un plano im-

personal. Se dificulta asf el que los hombres

sean verdaderamente dueiios de su propio des-

tino. -

* Oscar R. qg Rojas, Asistente del Ministro de
Estado para Asuntos Econémicos Internacio-
nales.

0SCAR R. DE ROJAS*

El hombre tiene que ser libre para reali-
zar toda actividad social, politica y econdmica,
con la sola limitacion de que no impida o me-
noscabe la libertad de los demds (es ese verda-
dero significado de la justicia). Es aquf, y s6lo
aqui, que entra en juego el papel velador del
Estado.

4, Para poder ser libres, los hombres nece-
sitan de un mfnimo de satisfaccion de sus ne-
cesidades. Las necesidades van, desde las mads
bésicas, hasta las mas sublimes. Ei papel del Es-
tado, entonces, debe ser el de orientar la asig-
nacién de recursos a fin de garantizar que por lo
menos todas las necesidades materiales basicas
de todos los hombres sean satisfechas, y que és-
tos puedan asi libremente acometerse a la satis-
faccion de necesidades mas altas. Estas otras
necesidades, emocionales, espirituales, son las
que conducen a la plena realizacién de las po-
tencialidades humanas, i.e., a la desalienacion,
liberacién (salvacidn).

5. La libertad debe ser, pues, el fin supremo
de toda organizacién politico-social, y la justi-
cia se deriva de ella: de que todos los hombres
tienen el mismo derecho inalienable a ser libres,
y deben por lo tanto tener la misma oportuni-
dad de alcanzarlo.

6. La satisfaccion de las necesidades bdsicas
de toda la poblacién, por lo que debe velar el
Estado, no ha podido lograrse —debido a diver-
sas razones— por medio del capitalismo liberal,
modelo seguido hasta ahora en Venezuela. Pero
intentar lograrlo por la via del capitalismo de
estado u otros modelos pseudo-socialistas totali-
tarios (China, Yugoslavia, etc.) —lo cual, vale
decir, si seria posible— traicionaria los supues-
tos objetivos, ya que implica una negacion a la
satisfaccién de las necesidades humanas mayo-
res. Estas, a fin de cuentas, son las que mas

‘cuentan y las que distinguen al ser humano del

animal {(uso tibre de la voluntad, de la razén, del
Vs

IBERTARIO
DEL DESARROLLO

sentimiento, y del espiritu).

7. Los modelos totalitarios menaosprecian
estos valores supériores humanos al basarse en
esquemas ideoldgicos dogmaéticos que subordi-

‘nan el hombre a cenceptos abstractos, utilizan.

dolo (al hombre) como medio y no como fin, y
sacrificando —espiritual y materialmente— gene-
raciones enteras en nombre de las por venir. Lo
humano no se debe ni puede abstraer; los con-
ceptos de “nacién”, “pueblo”, “revolucién”
son vacios e invélidos si no se traducen en lo
concreto a nivel personal, del individuo. La vi-
da, dignidad y libertad de cada ser humano, en
el tiempo y en el espacio, vale mds que cual-
quier idea politica.

8. Al disefiar o propiciar una alternativa de
desarrollo, debe entonces mantenerse en mente
el objetivo fundamental de crear la infraestruc-
tura bdsica que permita la plena y auténtica li-
beracién de todos los hombres, sin caer en la
injusticia de tratar de resolver lo basico-material
hipotecando las posibilidades de realizar las mds
preciosas potencialidades humanas. Este objeti-
vo atin no ha sido logrado en la historia huma-
na, y los intentos mas recientes han sido sofoca-
dos por el totalitarismo de izquierda (Cuba,
Checoslovaquia, Chile de Allende), Dichos atro-
pellos, sentidos en lo mas ntimo por los pue-
bios, suelen entonces conduclr a reacciones vio-
lentas que retroceden los paises a sistemas poli-
ticos que se consideraban ya superados. (Chile
de Pinochet). El dnico pais que actualmente pa-
reciera orientarse hacia un enfoque libertario
del desarrollo, al menos segin lgs pronuncia-
mientos oficiales, es el Perd, cuyo gobierno ha
proclamado una revolucién no capitalista y no
comunista, sino “humanista, socialista, liberta-
ria y cristiana”.

9. En una sociedad auténticamente liberta-
ria podré renacer la inmemorial bisqueda del
hombre por lo verdadero, 1o bello y lo bueno, y
podran florecer la solidaridad y la fraternidad
humanas; y donde hay amor, libertad y justicia,
hay paz. -
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