POLITICAS DE DESARROLLD
EN 1L0S BARRIOS DE VENWEZUELA

Reproducimos en esta seccién de documentos los capitulos | y Vi del ESTUDIO EVALUATIVO DE LOS PROGRA-
MAS DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD, obra realizada en colaboracidn por la Oficina de Estudios Socioecondmicos
(0.E.S.E). El estudio se termind en diciembre de 1974, pero no ha sido publicado (sdlo existen reproducciones mimiografia-
das). El capitulo | presenta un conjunto de elementos organizados para la evaluacidn de experiencias concretas de participa-
cion y algo de teoria para el andlisis. E! capitulo VI puede leerse como una historia critica de las filosofias subyacentes y las

nizacion u participacion popular, que las hay *.

précticas oficiales y privadas ante la problemitica de la marginalidad y el subdesarrollo en Venezuela durante {os Gitimos vein-
te afios. La actual Administracién, fuera de nuevas proclamas y decretos que recuperan en parte los planteamientos del estu-
dio, no ha desarrollado y ha desestimulado experiencias significativas en este dmbito. Parece que sdlo se pretende el efecto

ideoldgico y el rentable crecimiento de una “heneficencia’ estatal de tinte partidista.
En todo caso, el material que presentamos puede ser atil para quienes estdn metidos en experiencias concretas de orga-

LA REDACCION

CAPITULO 1.
SENTIDO Y METODO DE EVALUACION.
1. INSTANCIAS DEL CRITERIO EVALUATIVO

Por su propia naturaleza, el proceso y resuitado de toda evalua-
cidn depende de la norma conforme a la cual se juzgue la realidad que
se quiere evaluar. Hay aqui una implicacion valorativa y cierta media-
cidn instrumental para medir el mayor o menor grado en el logro de los
objetivas propuestos. Por esta razdn una evaluacién ficilmente puede
caer en apreciaciones arbitrarias que la invalidan para derivar de ella
proposiciones para una politica orientada a la colectividad y fundamen-
tada en razones socialmente compartibles.

Tratiandoese de un programa social que opera sobre una realidad
histdrica concreta que se quiere transformar el criterio evaluativo debe-
r4 estar relacionado con la misma realidad social apreciada en su evolu-
cién. Asi este criterio se desdoblard en varias instancias evaluativas.

Una primera es el objetivo que se propene un programa, Se pue-
de hacer una evaluacién o al menos una discusion acerca del acierto de
los objetivos generales de un programa, es decir acerca de la realidad
social que se quiere producir o hacia cuya produccion se quiere contri-
buir. Otra instancia evaluativa es el diagndstico de la realidad en que
descansa un programa. En efecto, éste trata de llegar a una realidad so-
cial posible a partir de una realidad social dada. Si el diagndstico sobre
el cual descansa el programa es desacertado, es decir no es conforme a

* Estudio Evaluativo de los programas de desarrollo de la Comunidad
Realizado por Lionel Pedrique, Marfa Luisa Seitiffe, Luis Ugalde, Ofi-
cina de Estudios Socioeconémicos (OESE), Caracas 1974.

la verdadera realidad, todo el programa estara llamado al fracaso, aun-
que en si mismo esté muy bien concebido.

En una tercera instancia un programa imbiica una estrategia, es
decir una concepcidn global para transformar la realidad dada en la rea-
lidad propuesta como objetivo. Esta concepcién implica a su vez toda
una definicidn del método de transformacidn. Un programa con objeti-
vos y diagndstico acertados puede fracasar por una falsa estrategia, una
falsa concepcion del método adecuado de transfoermacidn social.

_En una cuarta instancia evaluativa se debe tener en cuenta los
aspectos tacticos del programa, es decir aquellos que tienen que ver con
la factibilidad y coherencia interna del programa entre las tareas, recur-
sos y tiempo previsto para la realizacion. Esta es una de las fases mds
dificiles por cuanto en ella sé deben conjugar las apreciaciones y con-

-cepciones generales con los aspectos particulares de la resistencia

previsible en la transformacién de una realidad concreta, en la consecu-
cibn de recursos, en las previsiones de todos los factores necesarios
para el éxito. En un caso como el de los programas de desarrollo de la
comunidad es altamente necesaria esta precision tactica, Pero es tam-
bién especialmente dificil por tratarse de personas humanas cuya for-
ma de asumir el programa es dificil de prever. :

Finalmente un quinto aspecto es la aplicacion misma del Progra-
ma. Un programa muy acertadamente planificado puede fracasar por
fallas en el proceso mismo de aplicacién o el surgimiento de dificultades,

~ reacciones y limitaciones realmente imprevisibles con anterioridad.

Consideramos que una evaluacion meramente genérica de un
programa es poco Util para orientar futuras actividades. Resulta del

todo contraproducente atribuir fallas ocurridas en un nivel o instancia
a otra instancia. Frecuentes errares de este género hacen que la mayo-
ria de fas veces las evaluaciones sean indtiles para conducir correctivos
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eficaces. . : :

Tratandose en concreto de desarrollo de la comunidad queremos
sefialar previamente la necesidad de valorar los problemas por el proceso
real, duradero y autosostenido que generan en las comunidades donde
se aplic el programa. El grado de autonomia y fortaleza gestora que
genera en fa comunidad es un indice mucho més importante que el »
grado de coordinacién en las oficinas de direccidn. EJ resultado en tér-
minos de proceso humano generado en las personas participantes del
programa es mas importanté que la cuantificacién de los medios. Por
proceso humano no entendemos abstractamente las motivaciones o el
grado de satisfaccion espiritual, sino toda la realidad humana compren-
dido el trabajo, el disfrute de los bienes y las relaciones sociales.

En el cuadro 1 expresamos las instancias del criterio evalua-
tivo. f '
Una vez realizado este proceso volveréd a canfrontar los resulta-
dos con el prablema a cuya solucion debiera haber contribuido. Se hard
una evaluacian general de los logros y de las causas. :

Este cuadro general lo vamos 2 utilizar como orientador sin que
ello signifique que vambos a tratarlo punto por punto. En lo que s esta-
mos interesados es en no atribuir las fallas de una instancia a otra, ha-
ciendo asi imposible cualquier recomendacion ajustada a la realidad.

ldealmente, un programa acertado serd aquel que se ajuste en
todas sus instancias. En cuanto a los logros insatisfactorios, debera verse
en qué instancia estan las deficiencias del programa. Con frecuencia ve-
mos que se atribuyen los escudlidos logros a faita de coordinacidn, por
ejemplo, cuando tal vez todd un programa parte de un falso diagndstico .
o hay una divergencia de fondo entre la estrategia enunciada y la tictica
implementada.

A pesar del desdeblamiento de 1a evaluacién en cuatro instancias,

hay un aspecto evaluativo de todo programa que puede escaparse en un
estudio de esta indole. Nos referimos a la funcion ideoldgica que puede
ser 13 primordial en este tipo de programas y que es absolutamente ne-
cesario —aunque muy dificil— tratar de estudiar. Nos referimos a la
funcion de .ocultamienta de las contradicciones sociales o de la situa-
cion opresiva que vive el sector social al que se le ofrecen los progra-
mas. . .
Puede ocurrir que un evaluador con las instancias anteriores se-
fiale que el programa ha sido inatil o ineficaz para el fin que se propone.
Asi puede hacer nuevas recomendaciones. Pero es conveniente no ex-
cluir la consideracién de que, fuera del fin explicitamente propuesto,
el programa tenga una finalidad ideologica y que ésta se haya logrado
exitosamente. Mas adelante explicaremos en qué consiste esta funcidn
ideoldgica latente. Aqui nos limitamos a advertir sobre la convenien-
cia de que en cada una de las instancias evaluativas el investigador ten-
ga vivo un espiritu de “‘sospecha” capaz de detectar la funcién ideol6-
gica. .

2. FUNCION MANIFIESTA Y LATENTE:

Robert K. Merton en su excelente estudio sobre “Funciones ma-
nifiestas y_ latentes” expresa de la siguiente manera la diferenciacién
entre funcién manifiesta y latente. “Como se ha visto implicitamente
en las secciones anteriores, la distincion entre funciones manifiestas y
latentes fue ideada para evitar la inadvertida confusidn, que se encuen-
tra con mucha frecuencia en la literatura socioldgica, entre motivacio-
nes conscientes para, I3 conducta social y sus consecuencias.objetivas.

CUADRO.No. 1

DIVERSAS INSTANCIAS DEL CRITERIO EVALUATIVO .

Instancias Indicadores

Tareas del Evaluador.

Caracteristicas actuales,
. Origen del problema.

1. Diagnéstico de la realidad Causas estructurales.

|

oo oe

una solucidn

. Condiciones de posibilidad para

Aqui el evaluador deberd hacer un diagnéstico de la
_realidad y confrontarlo con aquel que explicita o im-
plicitamente contiene el programa.

a. ‘Su sentido en si.

2. Obijetivos Generales b. Su posibilidad real.

;’ esta sociedad concreta.

¢. Su deseabilidad y aplicabilidad para

Igualmente aqui el evaluador debe discutir sobre el sen-
+| tido y posibilidad de la sociedad que se propone como
objetivo general.

o

| cambio: metas.

. | -a. Concepcion global del cambio social.
. . Metodologia del cambio social.
3. Estrategia del Programa c. Papel asignado al programa en ese

Aqui es importante discutir si el cambio social hacia
los objetivos'se da en la forma prevista en el programa
y si el papel asignado al “desarrollo de la comunidad’
es adecuado para el cambio que se propone.

b. Adecuacién de recursos.

a. Metas operacionales fijadas.

' 4, Aspe‘ctos tacticos del probrama. ¢. Propiedad de fos métodos.
. ‘ d. Prevision del comportamiento
de factores no programables.

E! evaluador deberé estudiar si el paso del nivel estraté-
" gico al tactico estd logrado. :

lgualmente debe estudiar la coherencia interna del

programa y su factibilidad.

Debe valorar la prevision del compartamiento de fac-

tores no programables. Sobre todo del factor humano

creador espontaneo. '

1
-

|

Recursos.

. Métodos de trabajo.
Combinacidn de factores.
. Dificultades.

b

Aplicacién del proﬁrama y
resultados. ‘
Resultados.

mepapow

Asimilacién de factores imprevistos.

El evaluador obtendrd la méxima informacién posible
sobre el proceso de aplicacitn, vera los resultados.
Analizaré la influencia en los resultados de factores
erréneamente o acertadamente programado o més bien
de imprevistos.
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Nuestro examen de los vocabularios corrientes de andlisis funcional
revelé cuan facilmente, y cudn infortunadamente, puede identificar el
socilogo motivos con funciones” (1).

Creemos que no solamente es conveniente distinguir la motiva-
cion subjetiva de la funcidn objetiva, sine que en el plano abjetivo mis-
mo se presentan actividades que juzgadas en si tienen una funcidn
explicita y a su vez lleva una funcién oculta pero real. Por ejemplo los
trabajos para la construccién comunitaria de una cloaca tienen la fun-
cién manifiesta de encauzar las aguas negras, pero a su vez ese trabajo
puede tener la funcidn de aunar al barrio. Pero hay mds, dentro de la
totalidad social,un programa puede tener no solamente la funcién rela-
cionada con los habitantes que directamente se benefician de él, sino
que contribuye a la idea que éstos se formen del gobierno, de la socie-
dad, de las clases privilegiadas.

Esta funcidn latente se vuelve idealdgica cuando de hecho contri-

- buye a que los desposeidos se formen la idea de que el Estado v {a clase
social dominante estd haciendo el maximo esfuerzo para sacarlos de la
situacion inhumana en que han caido o por culpa propia, por causas na-
turales o por la inercia de una historia sin sujeto responsable. .

En todo caso se da la funcidn ideoldgica cuando.el Estado y la
clase dominante quedan eximidos de toda responsabilidad y se produce
en la clase dominada un ocultamiento de las contradicciones sociales

realmente existentes.
Nosotros por funcion latente entendemos aquella que no estd ex-

presada en el programa e incluso puede ser que ni siquiera estuviera en
la intencidn explicita de quienes elaboraron el programa, pero que sin
embargo se da realmente. Y la funcidn latente es ideoldgica (éste es so-
lamente un tipo de funcién latente) cuando produce el efecto de ocul-
tamiento de las contradicciones sociales de clase.

Son diversas las razones por las cuales un programa puede desem-
pefiar funciones latentes.

Puede ser de importancia primordial la existencia misma del pro-
grama —independiantemente de su realizacion exitosa—~ como elemento
que contribuye a eliminar las tensiones generadas por la situacién cuya
solucién promete el programa. EI mero anuncio del programa —bien
orquestado publicitariamente— puede operar como alivio esperanza de
los males reales.

El programa puede tener también la funcién latente de transmi-
tir, en las tareas previstas, elementos ideoldgicos que produzcan en la
poblacién ciertos efectos -no anunciados en el programa- real y obejti-
vamente deseados por el Estado en su papel de guardian de la unidad
social y promotor de la coexistencia de sectores sociales con intereses
encontrados.

" Creemos que una tarea de evaluacidn seria ingenua y poco cien-
tifica si omitiera el andlisis de las posibles funciones latentes que, con
éxito, haya podido llevar a cabo determinado programa. Por lo menos
esta perspectiva debera.estar presente en todo el trabajo. Puede ocurrir
que un programa se considere un fracaso en el logro de los objetivos
explicitamente proclamados perc que, al mismo tiempo haya sido de
gran eficacia en la realizacidn de sus funciones latentes. En este sentido
el programa deberd considerarse exitoso en el logro de ciertas objetivos
que deberdn ser descubiertos. A partir de ahi habré que analizar si pré-
cisamente los objetivos manifiestos del programa no ejercian mas bien
una funcién de ocultamiento de los objetives latentes que serian los

“verdaderos”.

Tratandose de programas de desarrollo de la ‘comunidad nos
parece clave la consideracion de este aspecto.

Después de largo tiempo de contacto con este tipo de progra-
mas pademos adelantar la “sospecha’” metodoldgica de que la ideolo-
gia comunitaria, la idea de participacion y la apelacion a la motivacidn
al fomento de la propia iniciativa y el cambio de actitudes pueden tener
la doble finalidad de fomentar esperanzas idealistas que sean el reverso
de las negatividades actuales y que por otro la reafizacidn de esas espe-

ranzas se haga depender de la voluntad y responsabilidad de los habi-

(T}

tantes (deberian salir de su “indolencia”, incanstancia”, “individualis-
mo”, “flojera”, “irresponsabilidad”), anslando asi el problema de sus

componentes macrosociales.

_Esta “sospecha” se refuerza cuando consideramos que la ideclo-
gfa “comunitaria”, que la saciedad pretende inculcar a los sectores mas
despojados o “‘marginados” (2) no es la que consumen, ni la que preside
la conducta social de los sectores hegemonicos. En las unidades de pro-
duccién, en las finanzas, en la construccién de obras de infraestructura
social, en fin alld donde la sociedad capitalista prospera, no se utilizan
métodos ni ideofogias comunitarias. En la formacidn econdmico-social
de Venezuela el modo de produccidn capitalista es determinante y do-
minante. La maximizacion de la ganancia del capital es su motor funda-
mental ¥ su méximo criterio ético en cuanto orientador de decisiones.
La competencia protegida por el Estado es sy co.ndicién de posibilidad.
Todo ello es la negacion de lo comunitario.

Sin embargo para los sectores sociales que no protagonizan este
proceso como sujetos y beneficiarios, sino que lo padecen.en cuanto.
desbarata su existencia tradicional precaria (pero comunitaria) sin brin-
darle los beneficios de ésta, lo comunitario puede ser un bien de consu-
mo ideoldgico. La ideologia comunitaria es un alivio de la dureza, mi-
seria y desintegracion que produce la insercién marginal en la sociedad
urbana.

Ef consumo ideolégico artificial y falsamente comunitario puede
ser el “beneficio” que brinda una sociedad incapaz de dar las opertuni-

.dades de produccidn y consumo que ella promete.

En el contenido ideoldgico de ciertos programas de desarrollo de
la comunidad los pobres aparecen a sus propios ojos como los culpables
de la propia pobreza y viven la ilusién de que la modificacién de sus ac-
titudes (deseada por el gobierno y los grupos dominantes), permitira a
toda 1a comunidad ascender en la sociedad al disfrute de todos los bie-
nes. La participacidn politica, econdmica, social y cultural ~hasta hoy
ajenos a estos sectores de la poblacion— seré el premio del cambio de
actitud. Precisamente una actitud distinta ~responsable, activa, llena
de iniciativa— ha dado esa participacion a los que triunfan en esta so-
ciedad: los ricos. La diferencia entre pobres y ricos estd en que aque-
flos son pasivos y estos activos. Ei desarroflo de la comunidad se pre-
senta como instrumento para la transformacion de estas actitudes.

No afirmamos que esta funcidn sea la Gnica del desarrolle de la
comunidad. Sélo queremos despertar la “sospecha” metddica para po-
der analizar este fendmeno que posiblemente se da.

CAPITULO VI
EVALUACION GENERAL Y RECOMENDACIONES.

1. EVALUACION GENERAL.

A lo fargo del trabajo, y sobre todo en los capitules IV y V, he-
mos dado juicios evaluativos parciales y examinado los resuitados de los
programas. ’

En fos tres primeros capitulos hemos pueste las bases y sefialado
las condiciones de posibilidad para que el desarrollo de {a comunidad
sea una contribucion significativa a la solucion del problema social que
viven los habitantes de los barrios de ranchos. Naturalmente no cual-.
quier ogientacion de los programas de desarrolio de la comunidad es
apto para hacer una contribucién significativa. '

A. Diversas enfoques del desarrotlo de ia Comunidad en Venezuela.

Hemos indicado cémo el procesa econdmico venezolano que ha
supuesto el paso precipitado de una ecanomia tradicional a la instaura-
cidn de enclaves industriales y al logro —gracias al petréleo— de una aita
renta per capita, ha desarticulado la economia tradicional pero no ha
creado las bases sélidas de una economia industrial auto-sostenida. Con-
siguientemente también han sido desarticulados los valores y los modos
de vida de la sociedad rural sin que se logre la asimilacidn armdnica de
tas nuevas formas de vida ni una distribucién adecuada de la poblacion
en el espacio y de los recursos econémicos en la poblacin.

Los barrios urbanaos desde el primer momento mostraron una
serie de anormalidades hirientes que llamaron la atencidn: la acupacion
de tierras ilegalmente invadidas, fas peligrosas condiciones sanitarias,
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las viviendas hacinadas y de espacio insuficiente, los precarios materiales
de construccion, la infradotacion de. cenitros educacionales y la casi to-
tal ausencia de servicios de agua, cloacas, luz, etc. Estos son las proble-
mas de los barrios marginales que aparecieron a primera vista. Al final
de la década del 50 se enfocé el problema de los barrios urbanes acen-
tuando especialmente la infr'adotacién de servicios. El resto de la so-
ciedad los miraba como un ﬁroblema ecoldgico que habia surgido de-

bido a.la rapida formacion de esos poblados no dando tiempo a los’

urbanistas y a los diversos ministerios para proveerlos de alojamiento
adecuado. En Venezuela se zlscentuo el prablema de los barrios y este
tipo de preocupacaon a partir | de 1958.

Pddemos distinguir una segunda etapa en el enfoque del proble-
ma de este tipo de barrios urbanos. En ella el acento se traslada de las
condiciones fisicas a las condiciones humanas de los marginados. El
marginado, con sus taras, seiconvierte en el centro de la problemati-
ca. Ellos aparecen ante los agentes exteriores como incapacitados para
responder al reto de la sociedad industrial: son analfabetos, carecen-de
iniciativa, estan divididos, no tienen motivacion para el trabajo, son
inconstantes, hay una grave desorganizacidn social. Asi se enfocan
sus problemas,

A este tipo de diagndstico corresponden una serie de programas
que ‘tratan de responder al Hombre marginal analizado en esta especie
de “antropologia de la pobr,‘eza“ (3). Surgen, sin que desaparezca ia
preocupacion por el mejoramiento fisico del lugar de vivienda, intentos
de “desarrollo de comunidad” y de “promocién popular” que enfocan
su esfuerzo hacia el mejoramlento de la calidad humana del marginado
y su motivacidn y capamtaclon para gue participe y se integre a la so-
ciedad industrial. Se insiste 'en crear habitos de ahorro, produccion,
organizacidn. Se valora pasitivamente el hecho de que los marginados

a través del “efecto demostracion” vayan asimilando las pautas de com- -

portamiento socio- econdmico propias de los sectores “desarrollados”
de la sociedad (no nosvamosia detener a sefialar las limitaciones de este
tipa de enfoque humanitario). En la década de los sesenta se ha inten-
tado el mejoramiento de habftat y la dotacidn de servicios basicos.uni-
.dos a la participaci6n de la iniciativa local.

La.labor humanitaria no esta exenta de una preacupacion por eli-
minar la peligrosidad politica que supone esta situacion explosiva que
puede volverse en una amenaza violenta para el régimen politico de
turno. Dentro de este enfoqu:e hay iniciativas de las empresas privadas
cuya méxima preocupacion es la domesticacion ideoldgica y la reduc-
cion de las tensiones extremas que vive esta poblacion.

En. Venezuela se desarrollo mucho la iniciativa privada movida
por una mezcla de preocupac‘lon filantrépica de los ejecutores y dein-
tencién politica de los financiadores. Este auge se dio en el primer quin-
quenio de los afios sesenta, cuando la influencia de la revolucion cubana
y laJucha armada hacfan de la via subversiva un peligro real para el or-
den social establecido.

En los programas oflclales se hizo un intento de combinacidn en-
tre las labores de mejoramlen*o fisico necesarias en el barrio y las tareas
de desarrollo de la comunidad orientadas a promaver la iniciativa y la
cooperacion Iocal En Venezuela la mayor parte de los programas levan
esta orientacién. v

’ Este enfoque tiene una caracteristica y es que no afecta sustan-
cialmente la politica econamica del pais, concentra el problema de los
marginados en ellos mismos y nu afecta a los intereses econdmicos pri-
vadaos, por ejemplo con una ehcaz polmca de tierras o de pieno empieo.

‘Hay un tercer’enfoque‘ que va tomando auge al acercarse el afio
70. Este enfoque es mas global y trata de camprender la marginalidad
dentro del contexto socio- ecolnomaco polltlco del pais y de acuerdo al
papel que el pais juega en el contexto sacio-econdmico-politico inter-
nacional,

Despues de 30 afios de existencia de los barrios marginados y
tras una evaluacion de un sin fln de programas de “mejoramiento fisico”

y “de desarrolio de la comumdad" se ha visto que se estd lejos de en-

contrar fas soluciones. Mds ain, en toda América Latina la marginalidad”

aparece como una realidad social creciente y sin vias-de solucidn. Noso-
tros siguiendo esta corriente de reflexién y tras larga maduracién y ana-
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lisis de programas hemos llegado a fa conclusion de que el “desarrollo
de la comunidad” y cualquier tarea de mejoramiento fisico han de ser
comprendidos dentro de un contexto socio-econémico amplic que lle-
gue al estudio de las causas reales globales de la marginalidad y no que-
de en meros efectos y causas parciales como son la precariedad ambien-
tal o de servicios fisicos, y las limitaciones humanas que padece la
poblacion marginal, ‘
_Al final del gobierno del Presidente Caldera podemos decir que
no se ha lograde impulsar en los barrios ningin movimiento organizati-

.vo cuantitativamente significativo y cualitativamente distinto de lo gue

habia antes. Sin duda se han incrementado ciertos programas de mejo-
ramiento flSICO sobre todo la construccion de viviendas ha recibido un
notable impulse. Pero de ningin modo se puede hablar de fa creacién
de un movimiento popular vigoroso con verdadera creatividad e inicia-
tiva local capaz de realizar tareas y modificar la asimétrica correlacién
actual de fuerzas sociales.

En este sentido los objetivas y metas enunciados en el |V plan de
la Nacién para la politica de promocién popular resultan puramente
declamativos. Alld se considera que “la politica de promocién y parti-
cipacién popular tienen como misién el promover y coordiner en forma
integral los esfuerzos y actividades relacionadas con 1a incorporacién
de los sectores marginados al proceso productivo, al uso y disfrute de
bienes y servicios y a la participacion en la toma de decisiones” (4).

Tres gobiernos electos han finalizado su periodo desde 1958.

"Sus programas del desarrollo de la comunidad han tenido variantes.

Sin embargo al final de esta experiencia se tiene la conciencia de que
los logros —fuera de los ideoldgicos y de solucidn a necesidades de
servicios mas urgentes— son muy exiguos. En estos quince afios se han
intentado reorientaciones y reformulaciones, pero casi todas a nivel
de organizacién de oficina y dependencia administrativa, Pocas veces
se han hecho evaluaciones rigurosas de los resultados del praceso en el
barrio donde han operado los programas. Pocas veces también se ha
estudiado la insercidn de los programas de desarrollo de la comunidad
en el conjunto de la dindmica econdmica del pais y en la totalidad de
los programas y actividades gubernamentales. Si se hubiera hecho este
estudio con rigor hubiera aparecido bastante patente la funcion primor-

. dialmente ideoldgica de estos programas cargados de contenido filosofi-

co y carentes de presupuestos de transformacion real de la situacion de
losdominados.
Como sefialamos en un articulo publicado en Cuadernos de la
Sociedad Venezolana de Planificacién: i
"‘Este resultado no es sorpresivo. E! subsistema empleado en los
barrios y proyectado en ellos por los agentes def sisterna politico-
economico general, no puede estar en contradiccion con éste. Mas
bien trata de resaltar las ventajas de 6l y lograr la adhesion de los
habitantgs de los bairios. No puede pratender crear como alter-
nativa real una cultura, una economia, una politica y una partici-
" pacién social que contradigan o pongan en peligro el sitema to-
tal. Sin pretender que el funcionamiento de la sociedad sea mo-
nolitico y sin grietas de manera que se excluya todo inicio de
cambio hay que reconocer que no hay que caer en la ilusion
de suponer una dualidad social que concibe la realidad como una
convivencia de dos sectores sociales distintos y paralelos: uno el
de los integrados y otro el de los marginados. Por el contrario los
- marginados forman parte del todo social”’ (5).

Los barrios, a la larga son. una disfuncién estructural del capita-
lismo dependiente, A la corta resultan funcionales para el misma: Asi
lo expresa Hans Neumann en un articulo de El Nacional: “El habitante
de los ranchus debe ser visto como un nueve tipo de pionero. Ha aban-
donado una existencia en el campo a fin de tratar de hacerse en la ciu-
dad. Su decision se asemeja a la de los pianeros del siglo pasado, excep-
ta en que la tecnologia ha invertido el sentido del desplazamiento mi-
gratorio. El factor selectivo estd operando. Son guienes tienen mayor
iniciativa, menos resignacion los que dejan el interior o las-montafias pa-
ra preparar su camino dentro de una moderna sociedad industrial. Ellos
estan en el camino hacia arriba... (6).

Es evidente esta basqueda de mejoramiento en el habltante de

los barrios. Lo que no analiza Hans Neumann y lo que hace que la vi-
sibn nuestra tenga que ser mas negativa que la suya, es que el proceso



industrial de generacion de oportunidades va en direccién opuesta a es-
tas esperanzas. Los datos sobre nuestra industrializacién demuestran
que la generacién de puestos de trabajo apenas llega’a 10.000 por afio
en la industria. Nuestro capitalisme dependiente engrasado por la abun-
dancia de divisas prefiere sustituir el factor trabajo de origen nacional
por la sofisticada tecnolagia importada. -

- Coincidiendo con esta apreciacidn de Hans Neumann y segura-
mente bebiendo de las mismas fuentes un informe de Accion en Ve-
nezuela sobre los barrios va precedido por un prélogo con el significati-
vo titulo aptimista de ““Los Barrios coma Factor Dindmica”.

Todo el informe descansa en el presupuesto de que hay aferta su-
ficiente de puestos de trabajo. Estos no pueden ser ocupados por el

hombre de barrio por falta de educacion. Pero ni el aspecto de la vin-

culacién al proceso,productivo, ni el aspecto educativo del hombre de
barrio son auténomos. En su cultura se superponen los elementos mas
tradicionales con la intensa asimilacién de los valores consumistas
inculcados por la television. Valores que si bien no surgen espontdnea-
mente en el contexto socio-econdmico del barrio, son consumidos por
él con avidez.

Todo intento de transformacién real del mundo de los barrios
urbanos pobres debera formar parte de una estrategia global que debe
abarcar desde la reorientacién total de la utilizacion de los recursos
naturales hasta la transformacidn de los medios de comunicacion social
que inculcan no precisamente los valores del desarrollo de la comunidad.

. Ahora bien esta modificacidn de los factares que influyen en la
existencia de una pobreza marginal, implica necesariamente la realiza-
cién de transformaciones que afecten a los sectores no pobres. Sin una
modificacidn en la tenencia de la tierra urbana (contra la marginalidad
ecoldgica), en la politica de inversiones y por tanto de importaciones y
de generacién de empleo, de vitalizacidn de otras regiones del paisyy sin
un cambio radical en la cultura individualista y consumista difundido
por los medios de comunicacién social no es posible lograr un efectivo
poder social, econémico, culturat y politico de los sectores pobres. Un

programa que -quiera ser respuesta real no puede ser objeto de politicas
adicionales de tipo asistencial que no’ alteran el enfoque general de los

lanes.
° Esto nos lleva a concluir que sin una politica que afecta a los in-
tereses creados en las dreas sefialadas no es posible una politica de desa-
rrollo de la comunidad significativo. Por el contrario quedaré transfor-
mada objetivamente (al margen de la intencidn subjetiva de hombres de
buena voluntad que trabajan en ello} en tareas asistenciales que cum-
pten la funcion ideoldgica de aliviar los extremos inhumanos del sistema
y despertar una esperanza y una vinculacion con el resto de la socie-
dad que no corresponde a‘su real relaci{m con él. El desarrollo de la co-
munidad .por su filosofia humanista tiene especial cualidad para crear
esperanzas ilusionadas. v

Los programas de desarrolio de la comunidad si quieren ser fac-
tores reales de transformacion deben ser:

1. En el nivel de utilizacidn de los recursos y de prevision de politi-
cas _(}Io'bales integrados de manera que fofmen un todo que comprenda
al sistema cultural, econdmico social y politico por un lado.

Integrado también en cuanto que ataquen al mismo tiempo el
problema del empleo y sub-empleo; el problema de la tenencia de las
tierras urbanas y el problema de la'cultura consumista. Sin una vincula-
cion real al trabajo, sin un acceso real al disfrute del espacio y sin un
fomento coherente de una cultura que impulse su espiritu de trabajo y
cooperacion es difici! lograr resultados.

2, En el nivel local de la accidn en el barrio deberd conjugarse en
forma dialéctica, la iniciativa autonoma de los pabladores, sus reclamos
y sus formas de organizacién, con los planteamientos de quienes trans-
miten una vision més general de la totalidad social y las raices estruc-
turales de los problemas locales. De manera que de este doble enfoque
surja un movimiento capaz de transformar la actual correlacién de fuer-
zas sociales e incrementar al propio tiempo la capacidad autogestora y
organizativa de los habitantes def barrio. ' » :

La accién de vinculacion sistematica al proceso productive impli-
caré por un lado la transformacion de la pelitica crediticia, de manera
que los recursos se utilicen para crear oportunidades de trabajo, y por
otro la politica de incrementar con las ayudas necesarias la capacidad
local de gestion de unidades productivas. )

Nos parece indispensable gue cualquier actividad que el gobierno
nacional planifique en los barrios debe formar parte de una politica que
afecta y modifica la actuacion de sectores dominantes de la sociedad.

Igualmente los programas de desarrollo de la comunidad no pue-
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den tener éxito, en cuanto al logro-de los objetivos prociamados, mien-
tras no haya una total coherencia —actualmente hay contradiccion—
con los planes de desarrallo nacional. Con acierto sefiala el documento
de evaluacién elaborado por la Bivision de Desarrollo de la Comuni-
dad de CORDIPLAN que todo “parece indicar que es absolutamente
imposible levar a caba este objetiva sin una orientacion especifica en
la politica general de desarrollo econdmico” (7)

_ M4ds adelante sefiala todavia mds explicitamente que los logros
parciales “se diluyen debido a una falta de cohesidn en las acciones
derivadas de los objetivos de fa Politica de Participacion Popular y la -
Politica General de Desarrolio” (8).

B. Exito politico-ideoldgico. Relativo éxito en mejorar la infra-
estructura, o

Como una apreciacién general se puede hablar de cierto éxito
politico-ideoldgico de los diversos programas de desarrolio de la Co-
munidad en el sentido antes indicado del papel iﬂeﬁ:mgica de estos
programas. En efecto, el sistema politico reinante a logrado cierto
control del malestar social y unido a otras practicas se ha conseguido
controlar el descontento para que no cristalice en un poderoso mo-
vimiento social que modificara el orden actual. Si bien en los barrios
hay un gran escepticismo en cuanto al valor integral de los programas
de desarrollo de la comunidad se acercan a ellos en la medida que sean
cauces de acceso para lograr servicios que supongan algan alivio,

También se puede hablar de relativo éxito en la mejora de la in-
fraestructura de los barrios. A falta de una.politica real de ubicacidn
definitiva de la poblacién en édreas adecuadas y servicios adecuados
(que serfa lo correcto) se han hecho numerosas mejoras que han mao-
dificado notablemente la fisonomia de los barrios. Estas reatizacio-
nes varian segn fas posibilidades topograficas de los barrios. En ciuda-
des como Barquisimeto y Maracaibo las mejoras coma instalacidn de
cloacas, agua y asfaltado de calles son definitivas. En cambio en Caracas
toda la inversion oficial y privada conserva el cardcter de provisional
en muchos de los barrios llamados a desaparecer can el tiempo. En mu-
chos de los barrios la ubicacion inicial de las casas impiden un trazado
racional. Sin embargo en los barrios mds antiguos el esfuerzo privado
por mejorar las casas es enorme y se ha logrado que todas sean de la-
drillo y disponen con frecuencia de buenas condiciones en su interior.
También se ha lograde |a dotacion de cloacas, agus, electricidad, esca-
leras. Pademos decir que las necesidades primarias de un barrio impro-
visado han sido atendidas. Sin embargo la mayoria'de eses barrios no
tienen la posibilidad de convertirse en solucién satisfactoria definitiva.
Ahora las necesidades se presentan a otro nivel: asistencia médica, cen-
tros educativos, areas verdes, vigilancia policial. Por otra parte empieza
a verse mas claro que el problema del emplea productivo y bien remu-
nerado es clave.

C.  Fracaso en generar movilizacion

Asi como en las mejoras fisicas se ha llegado a logros relati-
vamente significativos, el fracaso en el aspecto organizativo del de-
sarrolio de la comunidad es muy grande. ,

En los quince afios apenas en algin rincén se ha logrado gene-
rar un movimiento de la organizacion de la comunidad vigoroso y
autosostenido. La iniciativa local sigue dispersa o desaparece tan

_pronto cesan los estimulos externos (casi siempre dédivas). Este he-

cho sefiala la profunda debilidad de todos los programas. Esta defi-
ciencia no se debe a problemas de coordinacion, de falta de teoria,
de reordenamiento de las oficinas.’ Creemos que este tipo de evalua-
cién no llega al foudo del problema. i

" A nuestro modo de ver los programas de desarrollo de la co-
munidad -por sus propias finalidades politicas- han sido orientados
a generar dependencia mds que a impulsar movimientos locales auto-
nomos. Esa dependencia justificaba la existegcia de oficinas y sobre
todo lograba mantener una clientela politica atada al partido. Por el
contrario un movimiento local vigaroso con iniciativa propia y con
capacidad para fijarse las metas de su accién facilmente se puede
convertir en algo incontrolable para los funcionarios de gobierno y
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evelucionar a la que se llama “peligrosa radicalizacién”.

En este-sentido creemos que los objetivos de democracia eco-
ndmica o de participacion auténoma real en lo econdmico, social y
politico proclamados en el 1V Plan de la Nacion por ejemplo son
meros “objetivos proclamadds” por su valor ideoldgico, pero nunca
han sido tomados en serio ct‘;mo "“objetivos reales” y por tanto obje-
tivos cuya realizacién hay que'implementar.

Necesariamente un proceso real de desarrollo de la comuni-
dad tiene que asumir aspectos conflictivos y admitir que va a tener
un desarrollo fuera del control de los funcionarios gubernamentales.
La fuerza social lacal organizada se convierte a lo mas en un interlo-
cutor, pero deja de ser un docil receptor ejecutor de planteamientos
elaborados desde fuera. l
2. RECOMENDACIONES

elaborados desde fuera.
2. RECOMENDACIONE%

+
4

@

A, aner Nivel

Las recomendaciones que pueden presentarse deben comprender
tres niveles. Uno primero se dehe referir al lugar que se le asigne al desa-
rrollo de la comunidad en 1a estrategna general de desarrollo. Es necesa-
rio sincerar ambas de manera que se elimine la contradiccidn entre el
plan general de desarrollo (con plan de la Nacién o no, hay siempre una
estrategia de desarrollo que realmente actia) y el plan de desarrollo de
la comunidad. Esta sinceracion incluye por un lado la sefialacién de ob-
jetives reales adecuados al desarrollo de la comunidad y por otro orien-
tar de tal manera la estrategia general que se posibilite el logro de esos
objetivos. '

Asi, es indispensable aue una politica global de desarmllo, que
comprende la orientacion de los recursos econémicos y humanos del
pais, esté orientada a la eliminacion de las masas que crean-el barrio de
“‘ranchos”. Por eso es indispensable una vigorosa politica nacional que
contribuya a una redistribu‘cié:n de la poblaci6n en el espacio nacional, a
la ‘redistribucion del ingreso nacional y a la generacién de una cultura
capaz de incrementar ta capapi}iad gestora de los habitantes hoy margi-
nados. ( ‘
La redistribucion de la! poblacién en el espacio nacional y la dis-
tribucion del ingreso nacional no puede hacerse sin una firme -y some-
tida a conflictos con los intereses creados nacionales e internacionales-
_ politica de inversiones reproductivas y vinculadas a las materias primas

nacionales y al factor humar{o nacional. La creacion de una industria’

nacionalcon integracion vertical de la cadena que va desde la industria
bésica hasta el producto final, supane algo muy distinto de la falsa in-
dustrializacién actualmente e)l'(istente. La creacidn de esa riqueza indus-
trial y de una agricultura mecanizada necesariamente lleva a descentra-
lizar las inversiones para ajustarlas a los recursos nacionales. Dicha des-
centralizacion seré acompaiiada de una mas racional distribucién de la
poblacidn. P

En ese proceso debe darsele un lugar de privilegio al factor hu-

mano nacional y no a la tecnologia més-sofisticada _que quieran expor-

tarnos las empresas multinacionales. ‘
Esta politica ha de afectar sobre todo a:
— Las inversiones econémicas en cuanto factor que determina
. la distribuciéon de ia boblacién en el espacio nacional. Una
orientacion de las inversiones hacia zonas del interior es fundamental.
Esta reorientacion debers superar la tendencia impuesta por el tipo de
industrializacion seguide hasta ahora, consistente en determinar la crea-
cion de industrias de bienes fmales de consumo alld donde se aglomera
la poblacion consumidora. : :
= Las inversiones econémicas en cuanto creadoras de fuentes de
trabajo. En este sentido debe ser estimulada la capacidad de
generar directa o indirectamente oportunidades de trabajo.
Es sabido que el criterio dominante de maximizacion de las ga-
nancias de la empresa capitalista Heva en esta etapa a la sustitucién de

mano de obra por tecnolognIa Esta tendencia viene reforzada _por dos

hechos por un lado la alta disponibilidad nacional de divisas hace que
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se considere relativamente barata la compra de tecnologia; esta prefe-
rencia va acompaiada por la escasa preparacion técnica del trabajador
nacional. Por otro lado como el 35 por ciento de las patentes industria-
les autorizadas en los Ultimos afios son de propiedad extranjera. Esto
hace que los centros de decision de nuestra industria estén total o par-
cialmente en los paises capitalistas deseasos-de vender su tecnologia y
sin interés por resolver los problemas de nuestra poblacién. .

Pero ademds el tipo de industrializacion Ileva a que las industrias
montadas apenas sean factores multiplicadores de empresas y empleo en
el pais, ya que no estdn articuladas a procesos industriales internos,,
sino externos.

La creacion de cadenas productivas que vayan desde las indus-
trias basicas hasta los bienes finales, pasando por las industrias interme-
dias es indispensable para la solucién de los problemas planteados.

Politica cultural

Una cultura acorde con la lucha efectiva de la marginacion de la
mayoria de la poblacién y que busque una industrializacién basada pri-
mordialmente en el esfuerzo propio habrd de valorar el trabajo y orien-
tarse a incrementar fa capacidad gestora.

Todos los medios educativas formales e informales deberdn estar
orientados al incremento de la capacidad gestora y por tanto vinculados
al trabajo y la produccion.

. B. Segundo Nive!

_ A nivel de las ciudades es necesario determinar una polftica de
expansién urbana que preve las necesidades espaciales de la poblacién.
A este respecto nada parece tan urgente y tan dificil como la fl;aclon de
la politica de tierras urbanas. Esta debera ser tal que libre de la especu-
lacién las tierras necesarias para acoger en las debidas condiciones la
poblacidn creciente. Sin esta politica es dificil evitar los ranchas y la
segregacion urbana de los sectores de bajos ingresos. .

La solucion de este problema encuentra més dificultades poli-
ticas que técnicas. Es sabido que este es uno de los puntos mas delice-
dos politicamente debido a la enorme significacion econdmica de la
especulacion de estas tierras. Fuera de Cuba en ningin pafs latinoa-
mericana se ha logrado que el Estado controle eficazmente el uso y los
precios de la tierra, y haga valer una planificacion urbana con &reas de
vivienda para toda la poblacién y con las necesarias zonas verdes y ser-
vicios comunales. Esta es una de las éreas preferidas por la dindmica ca-
pitalista de nuestros paises en su blsqueda de maximizacion de la ga-
nancia. La especial sensibilidad de los capitalistas en este punto se refle-
ja en la fuerte campaiia de prensa y de presiones que estos desataron
contra el Informe que en diciembre de 1964 entregd al Presidente Leo-
ni la “Comision para el Desarrollo Urbano vy la Vivienda”. Esta campa-
na no descansé hasta obtener del Presidente de la Republica la sequri-
dad de que no iba a tomar en cuenta las recomendaciones de dicha ca-
mision, El punto clave que desatd la campafia fue la alusion que alli se
hace a la necesidad de planificar el uso de las tierras urbanas y el papel
que se asigna al Estado. Sobre este punto se recomienda una “politica
sistematica de adquisicion de tierras por el Estado a fin de lograr la mu-
nicpalizacion progresiva y a largo plazo de las tierras urbanas y las reser-
vas correspondientes a los desarrollos urbanos y regionales y, al efecto,

- prohibicion legal de que las que pertenecen a la Nacion, Ios Estados

y Municipalidades puedan ser vendidas”. (9)

La campafa desatada no sdlo logrd desvirtuar por el momento el
informe, si no que ha conseguido que este tema sea tabd en'el plantea-
miento de las necesidades urbanas.

C. Tercer Nivel

Dentro de la estrategia global cuyas lineas generales hemos indi-
cado hay que asignar un papel al desarrollo de la comunidad. Conforme
a ese papel concreto se definirdn los programas y los métodos de traba-
jo. En.cuanto a este aspecto especifico quisieramos sefialar.los siguien-
tes puntos:

1. . Definicion del papel que se le asigna a la iniciativa local.

Esimportante para evitar frustraciones -del programa o de los ha-
bitantes del barrio- tener una clara visién de los aspectos politicos que



entrafia esta definicién. Aceptar la iniciativa lacal auténoma y no acep-
tar cierto grado de conflicto gue ella va implicar, seria carecer de todo
realismo politico. Aunque resulte cinico, se debe advertir que si no se

_quieren admitir las consecuencias de un desarrolio de la comunidad con

vigorosa iniciativa local e incremento de la capacidad gestora de los ha-
bitantes de barrio, hay que optar por un desarroilo de la comunidad cu-
yo papel sea primordialmente ideoldgico -en el sentido de domestica-
cién y de ocultamiento- y que fomente fa ddcil receptmdad de los ha-
_bitantes a las iniciativas externas y sus dadivas.

A este respecto queremos hacer algunas reflexiones sobre la tra-

dicional discusién entre “necesidades sentidas” y “necesidades induci-

das” _
Toda persona o grupo social tiende a actuar en bdsqueda de res-

puesta a-su "necesidad sentida”, es decir que en su accidén no cuenta
tanto la necesidad objetlva sino lo decisivo es aquello que ef agente
considera necesario para si.

Cualquier programa y objetivo que proponga a un grupo social y
se le pida su esfuerzo para logrario, no obtendré este esfuerzo volunta-
rio mientras no sea asimilado como “necesidad sentida” por el interesado.

Esto es cierto tanto aplicado a los grupos econdmicos determi-
nantes en el pais, y a la administracion publica, como a los habitantes

_de los barrios, lo cual nos pone ante una doble aiternativa en la fija-
cién de las metas de accién: o bien se convierta la “necesidad sentida”
del respectivo grupo de interés en la principal rectora de cualquier
politica o por el contrario se induce su necesidad sentida, €S decir,
se hace que las politicas trazadas después de un analisis global de la si-
tuacidn nacional se conviertan -por la informacidn y persuasion- en la
necesidad sentida para fos grupos participantes.

La primera alternativa de elegir la “‘necesidad sentlda en el ele-
mento rector de la politica tiene el siguiente peligro: si el Estado deja
la potitica al libre juego de “necesidades sentidas” es indudable que pre-
valeceran los intereses de los grupes dominantes y de esta manera |a res-
puesta a la marginalidad seré falaz. Tampoco parece lo mds acertado
que se trate de resolver el problema de los marginados tomando como
dnico elemento determinante la “necesidad sentida” de los hahitantes
del barrio que esté fuertemente condicionada por la cultura en que se
vive y con frecuencia se orienta a la busqueda de evasiones de la situa-
cidn de opresion o de respuestas suceddneas mds que a respuestas efec-
tivas a problemas reales. As{, por ejemplo, el excesivo consumo de alco-
hol o ciertos programas de television pueden ser “necesidades sentidas”,
sin que signifique soluciones a sus problemas pues estan influidos por el
“bombardeo’ cultural y por la necesidad de evasidn.

Tampoco parece del todo aceptable la practica de la induccién
de necesidades para orientar el esfuerzo hacia metas fijadas previamente
y sin participacion de los propios interesados. Esto es-por la sencilla ra-
26n de que rara vez unas metas determinadas sin la participacidn de los
propios afectados (mds cuando éstos son la'parte dominada de la pobla-
cion) seran acertadas e independientes de los intereses de los otros
grupos. ' '

Por eso creemos que: cualquner politica referida a los margmados
ha de ser producto de una dialéctica entre la universalidad (aunque
siempre relativa) del cientifico con visidn de la totalidad nacional y la
particularidad con que los prohlemas nacionales inciden en el barrio.
Esta dialéctica lleva a una doble concientizacion. Por una parte el cien-
tifico o el agente gubernamental contribuirdn a una toma de concien-
cia mas colectiva y critica de los problemas y de sus causas reales, as(
como de las soluciones y el aporte propio del grupo a ellas. Por otra
el contacto con los problemas concretos del barric habrd de modifi-
car los planteamientos del cientifico orientador de las politicas nacio-
nales. o

Esta dialéctica contribuird también a que los programas naciona-
les no estén trazados con predominio absoluto del interés de los gru-
pos dominantes por falta de organizacidn y expresion directa de fas
mayorias mas necesitadas.

2. Una vez fijado el papel del desarroilo de la comunidad en el pro-
ceso nacional y fijado el lugar de la iniciativa local, es necesario deter-
minar programas -no meras filosofias sociales- concretos.

las etapas, la asignacién de recursos, la prevision del tiempo, to-
do ello .debe estar precisado de manera que se haga evaluable. Sin este
ordenamiente de medios a fines los programas no podran perder ese ca-
récter de actividades asistenciales a fondo perdido que han tenido la
mayoria de las veces. . '

Dentro de esta definicidn liabra que precisar cudl es la funcidn
primordial que se le asigna al desarrollo de la comunidad (10). Segin
sea la naturaleza de la funcion primordial asignada {(econdmica, de capa- .
citacion gestora, politica o ideolagica) deberd ser el ordenamiento de
medios a fines. Lo importante es evitar las incongruencias como seria
querer realizar unidades de produccidn no marginales, sin ninguno de
los requisitos propios.de una empresa productiva y con inversién de va-
rios centenares de bolivares por persona. Como los milagros econdmi-
cos no ocurren, acciones de esta indole estdn Ilamadas al fracaso de an-
temano.

Lo mismo se diga si se le asigna una funcion pnmordmlmente po-
litica o de otra indole. Es necesario prever los medios concretos y tam-
bién las exigencias propias de un proceso exitoso. La manera como a ve-
ces han sido tratadas los conflictos derivados del éxita’en el fomento
de la iniciativa local nos hacen pensar que no se habla deseado ese éxi-
to. ’

Al evaluar los proyectos concretos hemas visto la absurda des-
proporcién entre los ambiciosos objetivas y la insignificancia de los
recursos asignados. Esta incogruencia es mds llamativa en el caso de las
unidades de produccién lo que hace pensar que nunca ha formadao el de-
sarrollo de la comunidad parte argénica de un plan de desarrolle nacio-
nal, sino més bien ha obedecido aintereses politicos partidistas que a tra-
vés de tareas asistenciales mantienen una clientela y alivian tensiones

sociales.
En definitiva la opcién a favor de un desarrollo de la comuni-

dad basado en el incremento del poader real de los habitantes de los
barrios es una opeci6n politica en la cual la basqueda de-la democracia

“social y econdmica no sea mero enunciado idecldgico sino una meta

que instrumenta los medios adecuados.
3. - Coordinacion y coherencia de los programas
~ Un programa efectivo de desarroflo de la comunidad debe tam-
bién revisar los organismos pGblicos dedicados a este tipo de accién. -
Por una parte se debe eliminar todo paralelismo de funciones y
tareas -que existe en los diversos ministerios. Esta multiplicidad de ofi-

cinas simifares obedece al hecho histérico de su nacimiento que respon-

di6 a la iniciativa laudable de hombres que quisieron responder de algu-
na manera a la urgéncia inmediata de los problemas..Pero su existencia
no responde a las necesidades objetivas racionalmente analizadas hoy.

El otro aspecto. que requiere una reforma drastica es que casi to-
das estas dependencias tienen un excesivo crecimiento hacia la capital y
la oficina y disponen de muy pocos hambres y recursos que se apli-
quen directamente al barrio marginal. Incluso la relacién de los sueldos
esta distorsionada, Se pagan sueldos relativamente altos a un aparato de
oficina super-recargado y dedicado a evaluar y coordinar el trabajo que
se realiza con sueldos muy inferiores.

Ese hiperdesarrolio del sector de oficinas hace que las tramita-
ciones de las iniciativas populares -cuanda las hay- sean de una lentitud
y complicacion desalentadoras. Y acordes con frecuencia con los ma-
nuales de administracion que fueron elaborados para paises donde no
tienen que buscar respuestas rapidas y agiles a sectores de la poblacidn
no familiarizados con estos trémites. El prablema se agrava si se tiene
en cuenta que los niveles culturales y el acervo tradicional del margina-
do no le permiten adaptarse a ese interminable ir y venir por las ofici-
nas pablicas. Por eso o renuncia a las iniciativas o las lieva a cabo via
facti, sin contar con nadie. {11)

Segtn el IV Plan de ia Nacidn, la Secretaria de Promocion Po-
pular tenia fa funcién de coordinacion de las diversas instituciones.
“La Secretaria de Promocion Popular tendrd a su cargo la coordina-
cién de la politica de promocién popular, y a tal efecto orientard su ac-
cion hacia el logro de estructuras que asegured la participacién popular, '
la coordinacidn interinstitucional y la promoclon de actitudes, favora-
bles al desarrollo” (12)
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Ahora bien, por razone;s diversas, la Secretaria de Promocién Po-
pular no logrd esta caordinacién y mas bien ha supuesto en algunos as-
pectos otro organismo paralelg mads.

Por su parte, el Banco ;Obrerq -aunque tedricamente no lo haga-
en la prictica ha separado un! poco los programas de mejoramiento fi-
sico, en concreto de constructién de viviendas, de la creacidn en la co-
munidad, de grupos de iniciajiva de accidn y de decisién. Esta separa-
“€ifn ni es necesaria ni beneficipsa. » o

Si todo desarrollo de la comunidad ha de ir estrechamente ligado
al-quehacer econdmico, juzgamos que es imprescindible que el Ministe-
rio de Fomentg y los Institutos anexos a él den un impulso serio a las
cooperativas y a fas unidades populares de produccién. Hasta ef mo-
mento esto no ha ocurrido, como hemos dicho antes.

El Banco Obrero con mejoramiento de! ““habitat”, y el Ministe-
ric de Fomento con el impulso a las unidades de produccion coordina-
des.entre si, pueden impulsar mds el desarrollo de la comunidad inte-

- grado al proceso econdmico. '
) .
(1) Merton K, Robert. Teoria y Estructura Sociales. Fondo de Cul-
" tura Econémica. México 1964, pég. 71.

El término “‘marginado” lo utilizamos sin avalar su aciertc.
Tampoco implica toma de posicion a favor de ninguna de las
interpretaciones que se le han dado.

CORDIPLAN. Divisién Desarrollo de la Comunidad, Programa
Nacional de Desarrollo de la Comunidad. Pég. 256 y 26. Caracas;,
Ugalde Luis. E! locus politico del desarrollo de la comunidad en
Venezuela. En Cuadernos de la Sociedad Venezolana de Planifi-
cacion. No. 106-107, Pags. 32 y 33. .

*El Nacional’’. Caracas, 19 de asbril de 1970, Pagina A-4,

.

- Informe de la Comisién para el Desarrollo Urbano y la Vivienda

Vedse lo dicho por nosotros en el capitulo dedicado a la definifi-
cion del desarrollo de la comunidad. ) .

Un caso que ilustra este hecho es el que ha ocurrido en Barquisi-
meto. Alli mientras la cooperativa de vivienda pierde meses an
trémites preliminares para construir varias decenas de viviendas,
los habitantes que han optado por la invasion han levantado cen-
tenares de casitas en el lugar llamado ““Carrito Blanco”’,

IV Plan de la Naci6én, Capitulo VII, Pég. 199. °

{2}
. (3)  Cfr. Oscar Lewis.
{4)
Marzo 1974,
{5)
{6)
{71 Op. Cit. Pag. 27.
(8) Op. Cit. Pag. 28.
(9)
Pag.25.
{10)
A1
(12).

Pamguané acepta el reto de la
K -~ Agricultura Nacional

un calzado elegante
para ninos y caballeros
ave. urdaneta

esq. la pelota

)

E

5 . Como una extensiéon del Programa Fal-
< c6n, en los distritos Acosta y Miranda, im-
/'< - pulsado por la Fundacién Servicio para el

_- Agricultor, FUSAGRI, esta institucién esta

dando los primeros pasos para implantar
el PROYECTO ZARABON en los distritos
Falcon y Carirubana de la Peninsula de
Paraguana. '

EI'PROYECTQ ZARABON esta desti-
nado a estimularlas labores del agricultor,
garantizandole apoyo técnico para vigori-

v
J

zar el desarrollo agropecuario de la regién. )

La labor éxperimental incluye ensayos pa-
ra mejorar las pricticas agronémicas de
los cultivos tradicionales y la introduccién
de nuevos cultivos.

Maravén S.A. siente legitimo orgullo en
patrocinar, con la Fundacién Servicio para
el Agricultor, este proyecto que sumara el
esfuerzo del campesino paraguanero al
reto qlue tiene planteada la agricultura na-
cional.

- Maraven S.A.

Subsidiaria de Petréleos de Venezuela, S.A.
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