' UN DECRETO IMPROVISADO Y EXTEMPORANEO )

el REGLAMENTD D

- EVALUACION EN PRIMARIE

JAVIER DUPLA

La politica erratica y extempordnea del Ministro de Educacidn nos ha servido reciente-
mente, en la forma tradicional de decreto, un plato dificil de digerir: el Reglamento sobre eva-
luacidn en Preescolar y Primaria.

La carencia de objetivos tipica del quehacer ministerial de este periodo de Gobierno, jun-
to a la compulsion periddica de “hacer algo”, dan a luz productos contrahechos y, por lo mis-

" ‘'mo, de vida efimera. La introduccidn preclpltada de la'materia petroleo en los programas de Pri-

maria, es buena prueba de ello: con una breve charla se constituté en expertos en la materia a
los directares, y estos neoexpertos adoctrinaron a los maestros, para que estos a su vez ensefien
a los nifios la trascendencia de la nacionalizacion petrolera.

También se puede calificar de improvisado el nuevo Reglamento de Evaluacion. Son tres
lo elementos que el Ministerio nos ha puesto en las manos en los {ltimos meses: el Reglamento
(15 de junio 1976), las Normas para su aplicacion (13 de octubre) y el Instructivo (8 de noviem-
bre). Este iltimo procede de una mente mis dgil y técnica, y estd concebido en un espiritu muy

O

diferente, a veces claramente contrario, al Reglamento y las Normas.

a) El Instructivo insiste en la flexibilidad, amplitud y de-
mocracia que deben inspirar la comprensién y aplicacion del
Reglamento de evaluacién. En cambio este se - presenta como
un ordenamiento detallado y rigido, que intenta precisar todos
los aspectos de la evaluacién.

b) E! Instructivo es un tratado bien hecho sobre evalua-
cién, La define y circunscribe cientificamente, habla de los di-
versos sujetos que deben intervenir en toda evaluacion, estable-
ce la metodologia, propone técnicas. En cambio el Reglamento
desconoce o ignora elementos importantes, sobre todo en lo
referente a los sujetos de la evaluacién:

— puesto que el alumno es el centro de la evaluacién es-
colar, debe escucharse su opinidn sobre su propio proceso e in-
corporarla a la calificacién global. EI Reglamento s6lo permite
opinién y/o decisién al maestro y al representante.

— el educador tiene una influencia decisiva en el proce-
so ensefianza-aprendizaje: su personalidad, sus relaciones afec-
tivas con el alumno, su capacidad e interés profesional, etc. Es
fundamental que exista un modo de evaluar al maestro y su in-

. fluencia sobre el rendimiento de los alumnos. No es honesto

culpar de los bajisimos rendimientos de Primaria a nuestros es-
colares y su ambiente socioeconémico sin examinar y poner re-
medio a la parte de responsabilidad que corresponde al maes-
tro. ) ' : ]

— otro tanto cabe decir, en su grado, de la escuela: su
organizacion, su eficiencia, su clima psicosocial, etc., como
bien senala el Instructivo. Una evaluacién anual de la escuela
por parte de los supervisores de zona escolar debe tomarse en

~—=~=~~¢uenta a la hora de evaluar rendimientos.
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Vamos ahora a recorrer los articulos del Reglamento y
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de las Normas que a nuestro juicio merecen comentario,

Reglamento

Articulos 2 y 3: Se introducen los aspectos conductua-

les dentro de la evaluacion, lo cual es un logro. Se incluyen los .

aspectos siguientes: actitud individual y social, asistencia regu-
lar, comportamiento, ideales, desarrollo intelectual y rendi-
miento escolar. Pero no todos estos aspectos corresponden a
manifestaciones de conducta precisas. {Qué signfica “ideales’’?
i{Como se puede poner en una misma casilla actitud individual
y social? El altimo aspecto,
do, puesto que se evalian separadamente por dreas y no forma
parte de la conducta.

.Articulo 8: Se atribuye un 75 por ciento de la nota pre-

“rendimiento”’, no debe ser:inclui- .

via a estos aspectos conductuales y sélo un 25 por ciento a los’

de rendimiento escolar. Se da demasiada importancia a los as-
pectos conductuales y, puesto que el tinico ficilmente mensu-
rable es la asistencia regular, se recae en el vicio anterior de
promover por asistencia. Se introduce a los padres y represen-
tantes en la evaluacion, lo cual es un acierto. Pero el sistema de
entrevista es muy Iargo y, por lo tanto, impractico, Hay peli-
gro de que quede en el papel, a no ser que se distribuyan las
entrevistas a lo largo de un amplio periodo, lo cual supone un
gran esfuerzo organizativo. {En qué momentos se van a reali-
zar las entrevistas? No puede ser en tiempo de clase, porque
saldrian perjudicados los alumnos, ademds de que muchos pa-
dres no pueden dejar su trabajo. Estas dificultades concretas

pueden dejar en letra muerta un acierto legislativo indudable,

. e vewaees - - e [



Articulo 9: Las Juntas de Evaluacién se conciben como tribu-
nal de apelacién en casos controvertidos o de decision en casvs

—=—dudosos. Ellas exigen un nuevo esfuerzo organizativo por parte
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de la escuela.

"Normas

.

Articulo 5: y 6: La expresién numérica y la apreciacioh cuali-
tativa deben referirse a aspectos diversos; si no, una delas dos
sobra. Las calificaciones parciales cada'mes resultan una carga
insoportable para el maestro, dada la multiplicidad de aspectos
que debe evaluar —muchos de ellos sélo modificables|a largo
_plazo— y el nimero de alumnos por aula; que no bajan de 40.
~ {Qué sentido puede tener poner cada mes una nota o precia-
cion cualitativa sobre “ideales”? Prescindiendo de‘la meridiana
oscuridad del infortunado término, se trata de rasgos dé perso-
nalidad que sélo a largo plazo varian. Si al maestro le obligan a
calificar mensualmente a 40 alumnos sobre 7 rasgos digtintos,
ademds de al menos 6 notas por alumno de rendimientb.en las
diversas dreas (lenguaje, matemadticas, sociales, naturales, art(s-
tica, artes pldsticas y musicales) se trata nada menos que de
"520 notas. Ya se ve que estamos ante una situacién insosteni-

" ble, que el maestro sélo puede obviar de una manera: ponien-

do las notas a la carrera y por llenar casillas, es decir, haciendo
perfectamente in(til el instrumento de evaluacion. Que es lo
que ocurre cuando el legislador no toma en cuenta fas dificul-
tades concretas para el cumplimiento de la ley.

_Articulo 13: Los alumnos que.obtengan .una calificacion infe- .

rior a 10 puntos serdn objeto de un tratamiento especial, a fin.
de elevar el nivel de su rendimiento conforme a los obiétivos Yy

contenidos curriculares de su grado. Existe aquf una contra- -
diccion con el articulo 8 del Reglamento. Allf se coite‘r’npla,

que el 75 por ciento de la nota previa se refiere a los pectos
conductuales. Aquf, aparentemente, el (nico motivo de apla:
zamiento es el'rendimien_to intelectual. ¢Qué pasa con los
alumnos que ofrecen fuertes desajustes individuales o sociales?

¢Qué ocurre —como serd en muchos casos— cuando son sus re-

presentantes los causantes de las perturbaciones y bajos rendi-.
mientos del nifio? ¢Quén estd en Xapacidad de decidir [ pro-
‘mocién: Jos mismos representantes causantes del desajuste, el

maestro, el director o la Junta de Evaluacién? Como vemos, el

problema se complica mucho' al intreducir los aspectos con-

_ . ductuales. : . SRR B

.
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Proposiciones

- En primer lugar, y ante-todo, proponemos que se respete - -

la frase del Instructivo: “Las formas de levar los registros de
evaluacion pueden variar de una escuela a otra o de una a otra
Zona de Educacién”. No se puede imponer un mismo tipo de
boleta a todas las escuelas de una zona escolar, como ya se estd
intentando hacer, sobre todo cuando no se comprendela opor-

tunidad ni el sentido -de evaluar aspectos conductuales poco

claros. Cada escuela, dentro del espiritu del Reglamento —bien
aclarado por el Instructivo— debe ser capaz, con la ayuday la
supervision de la zona escolar correspondiente, de elaborar y
poner a prueba su sistema de evaluacién. Los registros bdsicos

y los datos fundamentales estdn sefialados por el Instructivo.

Pero debe existir ‘“‘amplitud democrdtica” para permitir y alen-
tar sistemas de registros, que contemplen aspectos que la
escuela y sus maestros consideren importantes.

Nosotros creemos que un registro de actuacion del alum-
no debe contemplar los siguientes aspectos bdsicos:

1) Responsabilidad, operativizada por asistencia, puntua-
lidad, cumplimiento de las tareas asisgnadas.

2) Ajuste individual, operativizado por el comportamien-
to general del alumno dentro y fuera del aula, su equilibrio de
cardcter.

3) Ajuste social, operativizado por la participacién en las
actividades comunes, el comparierismo, las relaciones con to-
dos.

4) Creatividad e iniciativa, operativizadas por la existeri-
cia o carencia del enfoque personal én'los trabajos, expresién
oral y escrita, propuesta de soluciones a los problemas que se
presenten. v

Solé el primer aspecto puede ser objeto de una evalua-

.cién mensual. Los aspectos 2, 3 y 4 serfan objeto de una eva-

luacién por lapso escolar (des al afio).

. El rendimiento por areas de estudio debe ser objeto de
evaluacién mensual. En ella deberfa entrar la autoevaluacién
del educando, en una proporcién no superior al 30 por ciento
de la nota.

La contribucidon que los padres y representantes pueden
hacer a la calificacién de sus representados es importante. Co-
mo el sistema de entrevista es el Gnico viable y esta sdlo puede
realizarse dentro del horario escolar creemos que sélo se po-
drdn realizar una o dos entrevistas por alumno y afo escolar;
si se hacen bien, serd suficiente. ’

En general, nos parece desproporcionado el esfuerzo que
se intenta poner en examinar con pormenor la conducta y el
rendimiento del alumno, dejando- completamente de lado a un
factor tan fundamental como es el maestro. El maestro es en
buena parte responsable del rendimiento de! alumno; no puede,
es verdad, romper los condicionamientos socioeconémicos y
familiares del alumno, pero sf estd en sus manos proporcionar-

-le un nivel minimo de expresién oral y escrita y un dominio

aceptable de las operaciones fundamentales de la aritmética. En
términos generales, esto no se:logra.en Primaria venezolana. Y
creemos que el problema reside no tanto.en la falta de capaci-
dad de los maestros, cuanto en su bajo nivel de dedicacion.
iCudntos dias o perfodos de ausencia injustificada, mal cubier-
tos por los suplentes, tienen en su “debe’’.los maestros? ¢Cudn-

“ tos dfas de vacacion disfrazada, con mil pretextos como la se-

mana del educador, las ferias locales, los carnavales anticipa-
dos; etc.etc.? Es una queja comin de los padres que las escue-

‘ _las “no ensefian” y no podemos minimizar la queja. Por.eso,

antes de sofisticar el instrumento de andlisis def alimento que

~ingiere el nifio, hay que cuidar que se le'dé alimento. Este régi-
- men de evaluacion nos parece, para concluir en una frase, com-

plicado y dificil de aplicar. Y que, por supuesto, no contribuye
a arreglar.defectos mds estructurales de nuestra educacién. ©
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