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El saldo final de 1976 testimonia un estrepitoso fracaso agricola. La produccién habria descendi-
do segin informaciones preliminares. Es verdad que las catdstrofes causadas por las lluvias explican la -
baja en algunos renglones. Pero hay razones mds permantes y controladas por el hombre. A pesar de
los cuantiosos recursos financieros que, teéricamente, han sido orientados al sector en los dltimos afios
no se ha logrado una revitalizacién autosostenida. Se buscé una autoilusién agitando publicitariamente
las cifras de -crecimiento del Producto Territorial Bruto del sector en 1975. Un andlisis mds sincero he-
cho por el propio Banco Central demostraba que el crecimiento no se debia a mejoras en la produccion
sino a un gran aumento de la superficie cultivada. El problema de la agricultura no es primordialmente
financiero. Es algo mucho mds complejo. Fundamentalmente es problema de productores y de dota-
cién de recursos a quienes realmente se cargan con el esfuerzo productivo del sector. (Pero quiénes son
estos? Consideramos de gran interés para los lectores de SIC el articulo de Juari Luis Herndndez, fami-
ligrizado, por arios de dedicacién, con la problemdtica que analiza. Desde la dptica de los productores
campesinos y de los medianos productores estudia la politica de intercambio desigual impuesta por.la

agroindustria y el agrocomercio en relacién privilegiada con la politica oficial. (N. de la R.).
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A MANERA DE INTRODUCCION

El significado y la importancia de la Convencién de Agri-
cultores y Criadores, realizada entre finales de septiembre y
principios de octubre de 1976, trasciende en mucho el con-
tenido de los temas tratados en el evento o las conclusiones a
fas que se arribé en él; pues, como sucede en todos los eventos
de este tipo, el contenido de las ponencias y conclusiones estd
altamente impregnado de declaraciones de cardcter “ideoldgi-
co”, de proposiciones abstractas, de buenos propésitos y de
anélisis y recomendaciones puramente formales, irrelevantes en
el desarrollo real de los acontecimientos del sector agricola. Lo
fundamental de la Convencién estd, a nuestro juicio, en el sig-
nificado que el evento tiene en la dindmica de las luchas y con-
flictos de intereses de los sectores sociales vinculados a la pro-
duccién agricola, en la competencia de cada sector social por

orientar y controlar la/poll'tica oficial, la distribuicién de re-
cursos para el sector agricola y las decisiones econdmicas pri-
mordiales en el campo agropecuario. La comprensién de la
Convencién implica, por tanto, entender la significacion y los
intereses de los distintos sectores sociales que participan en ella
asi como sus enfrentamientos y alianzas, y sus consecuencias
para el desarrollo agricola y la orientacién de la politica oficial.

Por estas razones presentamos, como introduccién al
anélisis de la Convencion, algunas consideraciones en torno a
los sectores sociales que representan las Organizaciones que la
patrocinaron y que, con demasiada frecuencia y un simplismo
exagerado, son calificados de “Sector Empresarial del Campo”
o “Sector Capitalista del Campo”, presentando como un grupo
homogéneo a sectores sociales profundamente diversos y de
intereses antagénicos y contradictorios._ .
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~La diversidad de los sectores sociales que participan de
este “sector empresarial’’ es, a nuestro juicio, una evidencia in-
negable. Y, sin pretender en este trabajo mas que dar algunas
indicaciones en torno a él, pasamos a considerar algunos de los
sectores y fuerzas que lo componen y que constituyen la base
social de Organizaciones como FEDEAGRO CONFERURAL,
FEDEGANADEROS etc.

FEDEAGRO y CONFERURAL constituyen las organi-
zaciones mds representativas de los productores en la agricul-
tura propiamente dicha, es decir, en el sector agricola vegetal;
Y. @ nuestro juicio, dentro de ellas, los verdaderos medianos
productores conforman el grueso de sus asociados. Sin embar-
9o, la precariedad de la definicion de mediano productor y la
multitud de significados que este término puede implicar, ha-
ce necesario aclarar a qué nos referimos, pues la afirmacién ini-
cial no se explica por si misma.

MEDIANOS PRODUCTORES
Los medianos productores caracteristicos de nuestro de-
sarrollo agricola de los Gltimos 20 6 25 afios, son los produc-
tores surgidos a partir de la_politica de sustitucidn de impor-
taciones y de las politicas fomentistas que desarrolla el Esta-
do para inducir, a diversos sectores de la ciudad y el campo, a
lanzarse en sucesivas oleadas a la produccién agricola para
- abastecer a la Agroindustria surgida o desarrollada en el proceso.

Estos sectores, que hoy constituyen los grupos mas gran-

des y dindmicos dentro de los productores no campesinos, son
los pivotes de la produccién de los principales rubros agroin-
dustriales tales como el maiz, el arroz, el manf, el ajonjolf, el
algodén,
mos de medianos productores,

No podemos ignorar, por supuesto, las grandes diferen-
cias que pueden existir entre estos productores. Sin embargo
consideramos que la inmensa mayorfa de ellos se encuentra im-

plicados en una misma dindmica econémica, que los conduce -

en una direccidn semejante, con cierta independencia de las
diferencias que existen entre elios en cuanto a la superficie de
explotacion y al volumen de capital utilizado, diferencias estas
que no logran, dentro de cierto rango, diferenciarlos y otorgar-
les destinos econémico-sociales distintos.

Los medianos productores a los que hacemos referencia
tienen un origen comun: el aprovechamiento de las “facilida-
des” que la politica fomentista del Estado otorga en materia
de créditos, libre ocupacién de tierras y obras de infraestruc-
tura, a los sectores que se lancen al abastecimiento agroindus-
trial. Por otra parte, como ya sefialamos, estan implicados en
una dinamica econémica comun Esta dinamica econdmica su-
pone la total dependencia de estos sectores, tanto respecto del

..Estado como de los que controlan el mercado de los produc-
tores y en esencial de la agroindustria, La dependencia de estos
sectores respecto del Estado es profunda y abarca distintas fa-
cetas del proceso de produccion.

‘ En lo que a la tenencia de la tierra se refiere, es un hecho
.- ampliamente reconocido que los medianos productores estén,
en buena medida, sujetos a las politicas oficiales, dada la cir-
cunstancia sefialada por todos de que una inmensa proporcién
de estos productores no son propietarios de las tierras donde
trabajan, sino ocupantes precarios de baldfos o tierras del ins-
tituto Agrario Nacional,

EL ESTADO Y LA DESCAPITALIZACION DEL AGRO

En relacién a la formacién y origen del capital necesa-
rio para la producmon su dependencia del Estado es también
notable, pudlendo aflrmarse que ha sido el sector oficial la
" “fuente permanente y casi Gnica de los recursos necesarios para
la produccion.

Afio tras afio, el Estado venezolano, a través del finan-
ciamiento, aporta a los productores el capital a bajo interés
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el sorgo, etc. y a ellos nos referlmos cuando habla-

Yy con precarias garantias para mantener la produccién agricola;
supliendo, de esta forma, la ausencia de formacién de capita-
les en la agricultura y la baja tendencia a invertir en esta 4rea
de tan escasa rentabilidad y riesgos tan considerables.

Por Gltimo, la fuerte intervencién del Estado en todo lo
referente a la investigacion, la asistencia técnica y la provisién
de algunos insumos claves como las semillas y los abonos, a lo
que se suma su participacion en la fijacién de precios y comer-
cializacién de este tipo de cultivos agroindustriales, completan
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el cuadro'de la absoluta dependencia de los medianos produc- .

tores con respecto al Estado.
Sin embargo el sefialamiento de estas multiples fuentes
de dependencia de los medianos productores con’ respecto al

Estado 'no explica de! todo la relacién de este sector con la es-.

fera oficial. Seria importante sefialar, como complemento' del
cuadro, el cardcter y el sentido de esta dependencia y el Papel
real de la accion oficial en esta materia,

A nuestro juicio, el real papel del Estado con respecto a
este sector es garantizar el abastecimiento agroindustrial,
“*manteniéndolo” en la produccién y evitando su aniquilamien-
to y su ruina, para lo cual el Estado debe absorber buena parte
de la descapitalizacion generada por el intercambio desigual
impuesto- desde la agroindustria y el agrocomercio. Esta absor-
cion de descapitalizacién se realiza por mualtiples vias; una de
ellas, quizds la mds importante, es el financiamiento que afio
tras afio permite renovar la produccién con independencia de
tos resultados econémicos obtenidos, flexibilizando, e’incluso
anulando; la exigencia de pago de las obllgamones contraidas
con el fmanclador

Otras vias no menos importantes son los subsidios direc-
tos o indirectos, las exoneraciones, las obras y servicios gratui-
tos y semigratuitos, etc.

. En fin, el Estado venezolano mantiene a los medianos
productores con el agua al cuello, pero sin permitir que se aho-
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guen, sosteniéndolos al borde del abismo, en una inestabilidad-

_ permanente donde ano a afio su simple supervivencia depende

de la accién oficial.

CONTROL MONOPOLICO DE LA AGROINDUSTRIA Y EL
AGROCOMERICO

Esta dependencia del Estado no es, sin embargo, sino la__

consecuencia de una subordinacion mucho més profunda y sig-
nificativa, su subordinacion a los sectores que ejercen un con-
trol monopélico del mercado, es decir, la agroindustria y el
agrocomercio. _

La subordinacién a la agroindustria se produce a dos ni-
veles: a nivel econ6mico vy a nivel tecnolégico.

A nivel econémico, la subordinacién-de los medianos
productores a la agroindustria deriva de la capacidad que ésta
tiene, en muchos casos con intermediacién del Estado, para fi-
jar precios monopdlicos a los productos agropecuarios y ejer-
cer un control total del mercado, utilizando la importacién de

productos agricolas como arma complementaria en la regula-

cién de los precios internos. Estos precios de monopolio, fija-
dos por la agroindustria y legitimados por la intervencidn esta-
tal, atrapan a los medianos productores en relaciones de inter-
cambio marcadamente desiguales con la industria de la cual,

por otra parte, tienen que abastecerse-de insumos y maquina--

rias, a precios artificialmente altos y también fijados de forma
monopdlica.

Ademds, este dominio econémico de la agroindustria es
complementado con un fuerte dominio tecnoldgico sobre los
productores que la abastecen. El control del mercado permite
fijar todas las condiciones del producto requerido, y con ellas,
el paquete tecnoldgico necesario para obtenerlo en las cantida-
des y condiciones exigidas. Este paquete tecnolégico impuesto
desde la agroindustria en funcién de sus intereses, aparece lue-



go como exigencias naturales de la produccion, convirtiéndose
en condiciones que imponen los organismos de -crédito para
poder financiar la produccion.

En definitiva, este importantisimo sector de los media-
nos productores al que nos hemos referido en este brevisimo
andlisis, dista mucho de ser una “Burguesia Rural” en el senti-
do clédsico del término. Su caracter de propietarios de los me-
dios de produccién es, en un gran-nimero de casos, puramente
formal, tanto con respecto a la tierra que trabajan como al
capital que utilizan en su explotacién. Su apropiacion del ex-
cedente generado es virtualmente una ficcidn, pues el estran-
gulamiento econémico que provocan la agroindustria y el agro-
comercio impide ia acumulacion del capital, empujando a gran-
des sectores a un proceso de descapitalizacion que, para mu-
chos, impide aun ia remuneracién adecuada de su simple papel
de administradores de su propia explotacidon. Por esto no du-
damos en ubicar a dichos sectores dentro del Bloque Domina-
do de nuestra agricuitura, en abierta e irreconciliable contra-
diccion tanto con la agroindustria y agrocomercio como con la
orientacion que los sectores realmente dominantes imponen a
la politica oficial.

Estos sectores, como deciamos al principio, constituyen
los grupos mayoritarios de las mads importantes y dinamicas
Asociaciones de Productores Agricolas, asi como de FEDE-
AGRO y CONFERURAL. Sin embargo no estdn solos dentro
de estas organizaciones, sino que comparten su participacion,
y no siempre en términos equitativos, con otros sectores con
una significacion y unos intereses marcadamente diferentes a
los suyos. '

LOS GRANDES PRODUCTORES

Los grandes productores agricolas, a pesar de su mayo-
ritaria incorporacion a FEDECAMARAS, también participan,
y no en una medida pequefia, en las Organizaciones nacionales
de los pequefios y medianos productores, es decir, en FEDE-
AGRO y CONFERURAL.

Estos sectores de .grandes productores, ubicados en re-
laciones privilegiadas con la esfera oficial y alrededor de las

producciones mds rentables en condiciones excepcionales de

explotacién, tienen un doble origen y un destino comun den-
tro de nuestra agricultura vegetal.

Por una parte provienen del aprovechamiento privilegia-
do que algunos productores hicieron de las politicas fomentis-
tas que el Estado venezolano lanzé para la promocion de la
produccidon agricola, utilizando su asociacion con el Estado
para colocarse en una posicion excepcional que les permita’é
capitalizar e incorporarse a actividades comerciales, industria-
les o de servicios donde pudieran captar una parte importante
del excedente agricola generado por otros. Es este el caso de
Concepcién Quijada y de buena parte de los grandes producto-
res del estado Portuguesa.

Por otra parte estd la Gran Produccion asociada a la tra-
dicional propiedad territorial de la gran burguesia en zonas
privilegiadas del pais, la cual sélo constituye el tentdculo agri-
cola de intereses mucho més amplios y poderosos, como son
los casos tipicos de las explotaciones cafieras de los grandes
centrales o las producciones de semilla certificada del Grupo
Mendoza. Estos grandes productores, con todos los enfren-
tamientos y luchas intestinas que desarrolian por la hegemo-
nia, tienen un destino y una aspiraciébn comunes: asociarse
y participar de la explotaciéon que, desde las actividades agro-
industriales, agrocomerciales o de servicios, se realiza sobre el
grueso de los productores y trabajadores del campo.

Pero este sector, y especialmente el grupo que tiene su
origen en el aprovechamiento de la politica oficial, tiene una
gran importancia en las organizaciones de los medianos pro-
ductores al convertirse en el “ejemplo” de las posibilidades de

enriquecerse para muchos medianos productores, y enespecial,
para las direcciones de las orgariizaciones de productores, cuyo
acceso a la politica gubernamenital les permite pensar en seguir
el mismo camino. Por otra parte, este sector aprovecha el ori-
gen compartido con la-misma mayoria de-los medianos pro-
ductores para encubrirse y utilizarios .como coro en -su lucha

particular por posiciones econdmicas y politicas en el seno del

Bloque Dominante, presentando como reivindicaciones genera-
les las conquistas personales.o de grupo. Una muestra significa-
tiva de lo que sefialamos es el actual enfrentamiento publico de
Concho Quijada en nombre ““de los productores de Aigodén”
con Lépez de Ceballos y los industriales de la grasa: -

Aun asi no completamos el cuadro de las Organizaciones
que deséribimos, pues en ellas participan ademés sectores de
productores. no vinculados a la dindmica agroindustrial, que
producen rubros de consumo directo, y cuya dindmica econé-
mica es muy variada, y su diferenciacion interna muy significa-
tiva; teniendo sélo como elemento comun su grave problema-
tica de mercadeo. Estos sectores ajenos, en parte, al enfrenta-
miento con los grandes sectores agroindustriales y agrocomer-
ciales, en funcidon de sus confictos particulares con roscas,
transportistas e Instituciones de Crédito, colaboran a diluir los
enfrentamientos de los medianos productores con los sectores
dominantes, ampliando la capacidad de maniobra de estos
ultimos.

LAS ASOCIACIONES , .

Por titimo habria que sefialar un sector que tiende a te-
ner intereses autdnomos, a pesar de no tener una ubicacion
dnica o precisa dentro de la produccion. Este estd constituido
por las Direcciones de las Asociaciones de Productores y los di-
rigentes gremiales en general, Los intereses auténomos de estos
sectores, ajenos a los de sus asociados, surgen de la tremenda
dependencia de este sector con respecto al Estado y los secto-
res agroindustriales, y al papel de intermediario que le toca ju-
gar a las direcciones gremiales entre fos productores y el Esta-
do. .Las direcciones de los Organismos se convierten en posicio-
nes privilegiadas para aprovechar los “‘favores oficiales” en pro-
vecho personal o de grupo, utilizando su posicion de interme-
diarios para ubicarse bien frente al Gobierno, por una parte, y
los sectores agroindustriales y financieras, por la otra, manipu-
lando su situacién para mostrar poder y garannzar la adicidon
de la base de los productores.

Este cardcter de las Direcciones tifie de oportunismo los
comportamientos de FEDEAGRO y CONFERURAL, y cola-
bora a oscurecer los intereses de los sectores mayoritarios den-
tro de ellas, ya amenazadas por la participacién de los grandes
productores en su seno.

A. FEDEGANADEROS -

En la produccién del sector animal de nuestra agricultura,
y especialmente en lo que se refiere a las explotaciones bovinas,
no hay duda alguna que la organizacién mds grande vy significa-
tiva es la Federacion de Ganaderos de Venezuela.

En los sectores de productores agrupados en esta Federa-
cidn y en las Asociaciones que la integran, predominan de ma-
nera nitida los grandes productores, asociados a la gran propie-
dad territorial y al latifundio tradicional, desarroilandose como
grandes productores de carne y leche a partir de formas de ex-
plotacién precapitalista de la mano de obra, y fundando con
ella, grandes fincas con una acumulacién importante de capital
fijo y de explotacion. La mayor rentabilidad del negocio gana-
dero, asociado a su alta tasa de acumulacion y a sus menores
riesgos y necesidades de atencion directa, se combina con la
explotacién inclemente de la mano de obra y con la utilizacion
de grandes superficies, propias o apropiadas, para darnos un
sector ganadero donde exista una fuerte burguesia agraria,
muy conservadora, que dirige y manipula en unos casos, o ani-

\
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quila en otros, a los pequefios y medianos productores que par-

" ticipan en sus rubros de explotacion.

Este sector ganadero tiene, por.otra parte, una estrecha
relacion con los intereses de capital financiero pues, a partir de
su acumulacion de capital y de las garantias que puede ofrecer,
ha venido acaparando el financiamiento del sector privado para
la actividad agropecuaria y convirtiéndose en un |mportante
cllente de la Banca Comercial.

B. FEDECAMARAS

Para finalizar estas Iineas introductorias habria que decir
algunas palabras en torno a la méxima organizacién de los
“Empresarios Venezolanos'’.

~ A nuestro juicio FEDECAMARAS significa la Orgamza-

. €ién que ejerce la representacién formal y politica de caracter

publico de los grandes intereses industriales, comerciales y fi-
nancieros que actian en el pafs, y que aun cuando no son los

LA CONVENCION
DE AGRICULTORES
Y CRIADORES

La comprensién de la Convencién que ahora entramos a
analizar, hace necesario observar las tendencias que, en el mo-
mento en que surgio la iniciativa, se presentaban entre los dis-
tintos sectores sociales y organizaciones que hemos descrito en
el punto anterior.

ORIGEN Y MOMENTO POLITICO

A. La Evolucion de las Organizaciones de los Medianos
Productores.

Desde el mismo momento en que los agudos enfrenta-
mientos entre el sector agroindustrial y los medianos produc-
tores, en-el periodo de Gobierno pasado, provocan el:retiro de
FEDEAGRO del seno de FEDECAMARAS, surgen en la maxi-
ma, y. para aquel tiempo Gnica, Central Nacional de los media-
nos productores, tendencias enfrentadas y contradictorias res-
pecto de este vital problema.

Por una parte, importantes sectores mas identificados
con la base de los medianos productores tienden a radicalizar
el enfrentamiento-y llevar hasta sus Gltimas consecuencias los
planteamientos que dieron origen a la separacién. Por otra, sec-
tores de Direccidon con intereses autdnomos.combinados con
grandes productores apuntan en el sentido de suavizar las dife-
rencias y de tender a una reconciliacion.

Este enfrentamiento en el seno de las orgamzacnones de
los medianos productores pasa por inumerables vicisitudes, es-
pecialmente de orden politico, donde el cambio de gobierno
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Unicos sectores que participan en su seno, evidentemente son
hegemonicos y dominantes en ella, lmpomendo en dltima ins-
tancia sus intereses econémicos y politicos. Para el sector agri-
cola esto significa que FEDECAMARAS representa a los secto-
res agroindustriales, agrocomerciales y financieros que estran-

gulan a los pequefios y medianos productores, asociados a un ~

grupo de grandes productores y ganaderos, principales acapara-
dores de los recursos y beneficios oficiales para la agricultura.
Sin embargo, FEDECAMARAS, por ser una representa-
cion formal y politica de cardcter pablico, no se presenta ante
la Nacidn con toda su esencia de clase, sino que, por el contra-
rio, intenta representar a todos los empresarios cualquiera que

sea la cuantia de los medios de produccién que posean y su ...

ubicacién en la dindmica econémica. Asi la funcién de FEDE-
CAMARAS no es de simple representacion de los grandes inte-
reses capitalistas, sino una funcién mas sutil y politica, una
funcion esencialmente “‘ideoldgica’, tal como se nos presenté
en lareciente Convencién de Agricultores y Criadores.

- trae consigo un conjunto de redefiniciones y cambios impor-

tantes en el seno de las organizaciones de medianos producto-
res..

Los sectores de la Dlreccwn de los medianos productores
que adversan al grupo dominante en FEDEAGRO que produ-
jo la separacion de FEDECAMARAS, y que en términos gene-
rales y por muy diversos motivos enfrentaban la politica agri-
cola de Caldera y la ruptura con FEDECAMARAS, capturan la
Direccion de FEDEAGRO con el pleno apoyo del nuevo
Gobierno y los méds poderosos sectores de la economia.

En la nueva direccion participan, y no en una proporcién
despreciable, aquéllos que por razones personales o de clases
son los partidarios mds-irreductibles de la reconciliacion, com-
partiendo el poder de FEDEAGRO con sectores que mantie-
nen algunas posiciones auténticas respecto del enfrentamiento
con FEDECAMARAS como auténtico enemigo del desarrollo
de los medianos. productores

En el momento, las expectativas creadas por el nuevo go-
bterno y .el dulce sabor de la victoria, obvian el enfrentamien-
to y la lucha por la hegemonia; mientras tanto el sector derro-
tado no admite una victoria que no ha sido obtenida en buena

lid,. y se separa de FEDEAGRO para formar la Confederacién

Rural de Venezuela, radicalizando sus planteamientos tanto
respecto de la agroindustria como de la recién iniciada politica
del Gobierno de Carlos Andrés Pérez.

En el primer afio, o quizas un poco mas, FEDEAGRO es
un irreductible defensor de la politica oficial, en espera de la



