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“He escuchado . . . que la gente puede comenzar a depender de nosotros’ en materia de re convertir a los campesinos en los suje-
alimentos. Sé que no se supone que eso sea una buena noticia. Para mi es una buena vos : :
noticia, ya que ante todo los pueblos tienen que alimentarse. Y si se busca una forma ga acafiemlca resulta innecesaria para plan-
de lograr que los pueblos se inclinen ante uno y dependan de uno, en cuanf? asucoo- tear a;ustadamente la cuestion agrlcolz}, y
peraciébn, me parece que la dependencia alimentaria seria estupenda”. (Hubert las mds de las veces se convierte en un ins-
Humphrey, Senador Demdcrata en el Congreso norteamericano).

Afirmar que la agricultura estd en cri-
sis, ya no resulta novedoso para nadie. A
través de remitidos, declaraciones de pren-
sa y marchas publicas, los productores a-
gricolas han logrado captar la atencidn de
la opinidn pUblica en torno a su critica si-
tuacion. Se habla de costos en aumento y
de precios estancados que convierten a la
agricultura en una actividad cada vez mas
ruinosa, Los habitantes de las.ciudades co-
mienzan a sentir en carne propia los efec-
tos de la postracion agricola. Sobre todo
a partir de 1973, cuando se presentd una
larga sequia, el abastecimiento de alimen-
tos se hizo problemadtico y en algunos ren-
glones la escasez fue la caracteristica do-
minante. El tradicional recurso de las im-
portaciones, expediente cémodo para un
pais con abundante disponibilidad de divi-
sas, tropieza con serios obstdculos que con-
tribuyen a agravar el desabastecimiento.
Por una parte, las existencias de los pai-
ses exportadores han mermado sustancial-
mente; y por la otra, los precios interna-
cionales se han disparado en aumento,
convirtiendo la importacién en un recurso
oneroso para cualquier pafs. Productos co-
mo el trigo, que Venezuela importa en
grandes cantidades, se hacen cada vez mas
escasos y costosos. Y no parece estar lejos

el dia en que los cereales y otros rubros
alimenticios se conviertan en bienes tan
valiosos y estratégicos como el petroleo.

La evidencia de la crisis agricola ha mo-
vilizado un conjunto de acciones que aspi-
ran a enfrentar exitosamente el reto plan-
teado. La campafia electoral de 1973 gir6,
en buena parte, en torno a promesas vin-
culadas a la solucién de los problemas del
campo venezolano. e

En este contexto, el gobierno na'invi-
tado a algunos expertos extranjeros para
asesorar los programas oficiales dé desa-
rrollo agricola. Recientemente, el profe-
sor René Dumont, agrénomo francés con
vasta experiencia en la materia, realiz6 una
breve visita a nuestro pais. Como resulta-
do de sus observaciones entregd al IAN
un diagnostico de la situacidn actual de la
agricultura con algunas proposiciones que
sirvan de. orientacion en la implementa-
cién de la politica agricola (1).

La importancia del “Informe Dumont”
reside en dos de sus caracteristicas mds
notables: la sencillez y claridad del diag-
néstico, y la perspectiva global asumida
en el andlisis. La sencillez y claridad son
imprescindibles —y un tanto escasas en
nuestros medios universitarios— si se quie-

tos activos del desarrollo agricola, La jer-

trumento de manipulacién en manos de
técnicos urbanos que no distinguen un be-
cerro de un maute.

La perspectiva global del ‘“Informe
Dumont” introdice elementos novedosos,
hasta ahora soslayados, en la comprension
integral del problema agrario. No se trata
simplemente de una cuestién de costos y
precios. La crisis agricola y el desabasteci-

‘miento alimenticio tienen serias repercu-
.siones’en la independencia politica y eco- -
‘nbémica del pais como lo atestigua la cita-
~da ‘declaracién del Senador Humphrey.
Los problemas de desempleo urbano y
marginalidad estdn profundamente ancla-
dos en el desajuste provocado por ld insu-
ficiencia del desarrollo del campo venezo-
lano. Como afirma el presidente de FEDE-
AGRO, Anibal Santeliz, la economia ve-
nezolana continuard en desorden, mien-
tras no se produzca una solucién frente al
problema agropecuario.

El estancamiento del campo no consti-
tuye un simple estrangulamiento de un
sector aislado de la economia nacional. U-
na produccién alimenticia deficiente trae
consigo, como efecto inmediato, el des-
censo de los niveles minimos de nutrici6n.
La alimentaci6n, insuficiente en cantidad
y defectuosa en calidad, disminuye el ren-
dimiento de los trabajadores y eleva los



costos sociales de atencién médica en el
tratamiento de las enfermedades deriva-
das de esta sub-alimentacion.

Frente al desabastecimiento, los dife-
rentes gobiernos han recurrido siempre a
las importaciones masivas. Como medidas
de emergencia, tales importaciones pue-
den justificarse. Pero cuando las remesas
extranjeras se incrementan a un ritmo in-
ter-anual del 6% —periodo 1964-1972—
esta polftica resulta peligrosa para la sobe-
ranfa del pafs.

Segin los datos del CENDES y CO-

.- PLANARH —citados-por: Dumont—»para
. alimentar a los-28 millones -de venézola-
nos del afio 2000, al nivel de Europa Oc- -
cidental en. 1970, se precisa un ritmo de
crecimiento de la produccién de un 6%a-
nual. ;Y el actual ritmo apenas alcanza al
2%! Ciertamente, las esperanzas de auto-

" abastecernos y atin de exportar productos
alimenticios parecen estar muy lejanas.

;Por qué un pais que tradicionalmente
vivié de la exportacidén de productos agri-
colas, se ha convertido en un importador
impenitente de alimentos? Sin duda, {a
respuesta a esta pregunta podria ocupar
mds de una investigacién bastante amplia.
Pero consciente de los riesgos del esque-
matismo, creo que.es fundamental presen-
tar una breve panordmica histérica de este
proceso para acercarnos a la comprensién
de la situaci6n actual.

" Hasta lallegada de las compafiias petro-
leras, Venezuela se caracterizé por ser un
pa1s agrario. Gran parte de ld mano! de‘ o

bra disponible estaba empleada en’ el cam®
po. La composicién de las exportaciones
estaba dominada por los productos agri-
colas —café, cacao, cueros, dividive, sarra-
‘pia, etc.— Pero afirmar que Venezuela era
un pais agrario, asi a secas, puede condu-
cirnos a uh grave error de apreciacion.

También fueron paises agrarios Inglaterra,”.

Francia y los Estados Unidos. ;Dénde ra-
dica entonces la diferencia? Desde la épo-
ca colonial fardindmica interna de la agri-
cultura venezolana —a diferencia de los
paises citados— estuvo dirigida por los in-
tereses de las potencias extranjeras. Some-
tido a la dominacién Europea, Venezuela
cumplié el papel de proveedor especiali-
zado de frutos y de materias primas para
alimentar al viejo continente. De esta ma-
nera las mejores tierras y la casi totalidad
. de los recursos estaban dedicados a la ex-
plotacién de uno o dos productos de ex-
portacién —en el caso venezolano el ca-
cao y el café—. La produccién de alimen-

ttos. fue margmada smtem{mcamente al 4>

‘rea de la economfa.- campesma de SllelS-r
téncia, sin posibilidad alguna-de acumular
los excedentes que hubiesen permitido la
introduccién de nuevas técnicas y el me-

joramiento de los rendimientos. La de-
manda interma era cubierta, con dificul-
tad, por una agricultura sumida en una pos-
tracion crénica y por un volumen de im-
portaciones siempre en aumento.

La explotacién industrial del petroleo
trajo consigo la expansion del comer-
cio y los servicios urbanos. El capital en-
contraba mds rentable los negocios faciles
de la ciudad que el duro trabajo de sem-
brar la tierra y cosechar sus frutos. Detrds

* de los capitales que migraban hacia Cara-

- cas, Valencia y otras ciudades, venia la
mano de obra que ya no encontraba opor-
tunidades de empleo en un pais cada vez
més reducido comercio y a la burocracia
oficial. Pero al llegar a la gran ciudad, el
espejismo de la abundancia para todos se
convirtié en la frustracién de los barrios
llenos de ranchos donde duerme el desem-
pleo, y siétpre se amanece con alguna es-
peranza. Venezuela se fue quedando sin
agricultores, sin empresarios agricolas y sin
campesinos. ;A quién puede extrafiar la
crisis actual?

En 1960, el gobiemo se propuso revita-
lizar la produccién agricola. La politica
de sustitucién de importaciones y la Re:
forma Agraria estaban dirigidas hacia ese
objetivo. La creacién de una demanda in-
dustrial de materias primas y la expansion
del mercado interno de alimentos dieron
un impulso expansivo al agro venezolano.
Las tasas de crecimiento se elevaron a ni-
veles nunca vistos. Productos como el a-
rroz, el azdcar y algunos mds experimen-

- taron un incremento vertiginoso. Pero este
‘ptoceso se agotd rapldamente La Refor-
T_ma Agrana und medida mds politica que
" econémica, se convirtié en un ruidoso fra-

caso. Un grupo de grandes empresarios a-

+ gricolas, vinculados a la industria, se’con-
" solidé. Los pequefios y medianos produc-
Jores, elieslabon mds débil de la cadena,

se han visto ahogados por el alza de los
costos, el congelarmento de los precios y
la extorsién de la red de intermediarios a-
sociados en las famosas e “invisibles” ros-
cas. Al cabo de 15 afios el mdximo diri-
gente de Accién Democrdtica, el partido
de los campesinos, tiene que confesar que
“en agricultura tenemos que partir de
cero”.

En este momento, cuando Venezuela
se dispone a recobrar la soberania sobre
el petrbleo y a utilizarla como instrumen-
to eficaz en el logro de un ordenamiento
mundial mds justo, el desarrollo agricola
se convierte en alta prioridad de la polm-

ca: nac1onahsta El poder de negociacion -

una politica audaz y correcta en el sector

"dex nuestro -pafs en el escenario mundial -
. supone,icomo condicién necesaria, la re-
- duccién de su dependencia externa. Solo

agricola nos permitirfa:

. reducir la importacion de alimentos

. mejorar la nutricién

. suprimir los riesgos de la escasez

. alimentar las fdbricas del pais
reducir la necesidad de divisas ex-
tranjeras.

Alcanzar estas metas no es tarea facil.
Pero es posible avanzar un trecho signifi-
cativo en esta direccion. La exigencia fun-
damental de este despegue es la de con-
vertir la agricultura en una actividad ver-
daderamente rentable. El Estado debe
cumplir un ‘papel primordial en este proce-
“y'su_intervencién a través de proyec-
tos, créditos y medidas proteccionistas es
imprescindible. Pero una agricultura rui-
nosa no puede recuperarse Unicamente a
base de subsidios, a “realazos”. Silos agri-
cultores y campesinos sblo cosechan pér-
didas para ser auxiliados periédicamente
por “papa” Estado, la ineficiencia y la im-
productividad invadirdn la actividad. Y el
fantasma del déficit y el desabastecimien-
to reaparecera de nuevo.

La rtentabilidad de la agricultura vene-
zolana no depende solamente del alza de
los precios pagados a los productores. Se
estd convirtiendo en mala costumbre de
productores agricolas e industriales, el llo-
riqueo por mejores precios cada vez que
sus empresas registran pérdidas. Sin des-
preciar la utilidad de estos incrementos en
algunos renglones especificos, no siempre
constituyen medidas econ6émicamente sa-
nas. Pocos son los que antes de increpar
al gobierno se ocupan de analizar la pro-
ductividad de sus empresas. La sub-utiliza-

(O N S

* ¢ibn .de los recursos disponibles —pastos,

sistemas de riego, etc.—, la desorganiza -
cién y el desorden en la administracidn,
el despilfarro y la poca capacitacion de la
mano de obra, son costos innecesarios que
no se eliminan automdticamente al subir
Jos precios.

(Por.qué no dedicar mayor esfuerzo a

" racionalizdr los costos, 4 organizar 'mds e-

ficientemente los factores de produccion?
Ciertamente es el camino mas largo y la-
borioso y, el facilismo de nuestra cultura
petrolera simpatiza muy bien con la filoso-
fia del minimo esfuerzo.

Una agricultura prospera, en expansiéon
es posible. Pero es necesario abandonar la
actitud que ve en el campo un “hobby”
para los fines de semana, un lugar para el
esparcimiento y la distraccién de empre-
sarios urbanos. Si la industria es una acti-
vidad compleja que requiere atencién y
organizacion eficiente, la agricultura lo es
en muchisimo mayor grado. Y mientras
no ‘estemos dispuestos a treconocerlo y a
-actuar en consecuencia, nuestra soberania.
estard hxpotecada.. ’

(1) Ver el informie en la seccibn Documentos
de este nGmero.





