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I SOLO MIRANDO EL CAMINO SE PUEDE AVANZAIi

Venezuela vive momento ’trascendental. Encrucijada -de
su porvenir. Contradictorias circiinstancias conmueven al pais.
A todos los habitantes sin exclusion de ninguna actividad o
estrato social. La propia estructiira del Estado siente el agobio
de instituciones envejecidas, de huevas realidades. Vive Vene-
zuela una situacion emergente, e)::traordiriaria.

Los recursos economicos de la Nacion se acumulan en el
Banco Central en cantidades jamas concebidas por los venezola-
nos. La poblacion se resiente por el alto costo de la vida, la
industria por la capacidad ociosalde las plantas industriales que
denuncia el escaso poder adquisitivo delppueblo. La escasez de
materias primas genera creciente inseguridad. El desempleo y el
subempleo expanden la pobreza y los problemas sociales por
todos los ambitos del pais.

El petroleo pone en nuestras manos recursos que no son
fruto de nuestro esfuerzo, que noson producidos por el trabajo
nacional, que no estamos en capacidad de invertir en su totali-
dad. Esta abundancia genera graves desajustes en la economia

nacional. Los precios de la energia y otros fendmenos econd-

micos que afectan al mundo desarrollado vuelcan a su vez so-

bre nuestras economias dependientes un sinnimero de proble- -

mas, entre ellos la inflacion quelimportamos con las mahufac-
turas y materias primas de la industria de ensamblaje que pre-
domina en el pais.

La crisis agricola nacional; consecuencia del tradicional
tratamiento que este sector fundamental de la economia ha
venido recibiendo, es hoy causa eficiente de otro ciimulo de
problemas que distorsiona toda' la estructura econémica del
Estado. Escasez de alimentos. Escasez de materias primas de
origen agropecuario. Desequilibrios profundos entre costos de
produccion y precios de los productos. Produccion extensiva.
Métodos primitivos en la exploticion de la tierra. Quiebra em-
presarial y campesina, Dramatica realidad 4 1a vista de todoslos
venezolanos, como ustedes, ciudadanos Congresantes, pueden
apreciarlo. .

El desempleo y el subempleo, secuela de las realidades
que acabamos de bosquejar, sumen en la penuria de la pobreza
a centenares de miles de compatriotas.

Este cuadro nacional que no pretendo exagerar ni atribuir

tampoco a especificas responsabilidades, no es expresion pesi-

mista sobre el futuro del pafs sifio por el contrario, preambu -
lo necesario para analizar y aprovechar las grandes posibilida-
des que a Venezuela se le abren ‘en todos los ambitos del que-
hacer nacional. '

Solo mirando el camino se puede avanzar por él.

El mundo se conmueve en gigantesco proceso de reaco-
modamiento de instituciones y valores politicos, econémicos y
sociales. Venezuela no es extrafia a esta coyuntura. Dentro
de ella sufre el remezon del mundo nuevo que se esta forjando.
Sabernos en él, prepararnos paratasumir nuestro destino es la
tarea que nos corresponde. Pararealizarla se requiere ef aco -
pio de la voluntad de todos. Yjla comprension que vengo a
solicitar del Soberano Congreso Nacional, integrado con la re-
presentacion del pueblo que concurri6 a los comicios del 9 de

diciembre con renovada fe en las jnstituciones de la democracia -

republicana.

I LA EMERGENCIA _

Concurro personalmente al Congreso Nacional apenas 48
dias después de haber prestado juramento en este mismo sitio
para asumir las funciones de Presidente de la Republica. Vengo
en visperasdel 10 de Mayo, Dia de los Trabajadores, para invo -
car su nombre y en nombre de ellos dirigir al Congreso este
mensaje para cumplir con ellos. {‘Proteger y enaltecer el traba-
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jo, amparar la dignidad humana, promover el bienestar general
y 1a seguridad social, lograr la participacion equitativa de todos
en el disfrute de la riqueza y fomentar el desarrollo de la econo-
mia al servicio del hombre”, como lo proclama el preambulo
de la Constitucion en la afirmacion esencial de los principios y
fundamentos de la Repiiblica democritica que ambicionamos
construir. '

Hago uso de la vigésima atribucién que me confiere el
Articulo 190 de la Constitucion para “dirigir al Congreso per-
sonalmente o por uno de los Ministros, informes o mensajes
especiales”. Creo, y asi también lo estima mi Consejo de Minis-
tros, aqui presente en tan solemne oportunidad, que el interés
nacional lo exige y justifica. La Nacion esta pendiente de las
i)ealabras que aqui voy a decir, de las cuestiones que voy a some-

r a la consideracion del Congreso, de los anuncios que voy a
hacerles a los venezolanos desde esta alta Tribuna de la sobera-
nia nacional. ' )

Para conjurar inminentes problemas econémicos y finan-
cieros, para enfrentar las anormales circunstancias en que se
desenvuelve la vida econémica del pais, no puede el Gobierno

. desarrollar planes con eficacia y eficiencia por los cauces nor-

males de la Administracion, ni tampoco el Congreso Nacional,
por la via ordinaria de la Legislacion. Nos encontramos dentro




de las previsiones extraordinarias que la.Constitucion incluyo -
entre las atribuciones del Presidente dela Repiiblica para pro-
teger en emergencias como esta la actividad ‘econémicay finan-
ciera de la Naci6n, de la cual depende el bienestar del pueblo y
la propia salvaguarda de la riqueza nacional.

El Sefior Ministro de Hacienda introducira en esta misma
oportunidad por la Camara de’Diputados,el’ proyecto de Ley"
Especial que, de acuerdo con ¢l ordinal 80 del Articule 190 de

- la Constitucién me faculta para “dictar. medldas extraordina-
rias en materia econdmica o financiera cuando asi lo requiera el
mteres publico y haya sido autorizado para ello por Ley Espe-
cial”.

H

. El sefialamiento de las medidas que se precisan en el pro-
yecto resalta las circunstancias anormales.que vive la economia.
nacional. Se encuentra afectada en profundldad toda la estruc-
tura econémica y financiera de la Nacidn, .con Jmuy graves
riesgos para los intereses fundamentales del pafs. Y no es nece-
sario ponderar, por evidente, como incide negativamente esta
situacion en la vida cludadana,-sobre todo en las clases traba -
jadoras de la ciudad y el campo y en las clases medias de mo-
destos recursos. Creemos, sefiores Congresantes, que la circuns-
tancia nacional, aunque originada por situaciones muy diferen-
tes, es ain mas comprometida que aquella que provoco la pri-
mera aplncacxon de medidas economicasy ﬁnancxeras extraordl-
nanas en junio-de 1961. g ,

La compleudad de los problemas, la necesxdad de tomar
‘decisiones coetdneas sobré materias diferentes, la urgencia‘en
su adopcién para que no se anulen 6" “distorsionen sus efectos,
hacen inconveniente la via de la legislacién ordinaria y el Ejecu-
tivo Nacional carece de t’acultades para enfrentar, simultanea-

mente los problemas econémicos y ﬁnancleros que perturban la

actividad nacional.

No qulere decir esto’ que el E]ecutlvo Nac:onal pretenda
enervar la accion del ‘Congreso, insustituible, indisperisable y
definitoria de la normalidad constitucional. Por. el contratio,
ha limitado su solicitud a aquellas medidas que juzga de inme
diata necesidad, sin perjuicio de que la reforma integral del or-
denamiento legxslatlvo que se requiere, sea realizada necesaria-
mente en un plazo muy breve, a traves de la leglslacmn ordlna-
ria. -

Lo que si- debe quedar ‘muy claro, es que si‘ne. acome-
temos de inmediato las acciones propuestas muy probable-
mente esa reforma integral no pueda ser realizada mas adelante,
con resultados satisfactorios. -

*Es con este pensamiento que el Ejecutivo Nacional sohcl-
ta del Congreso la autorizacion para dictar medidas iniciales en
la transformacion de la estructura econdmica del pafs.

Son pocas y muy precisas estas medidas: .

" La Reforma del sistema financiero nacional, cuyo objeto
es asegurar que la accion del Estado contribuya efrcazmente a
acelerar el- desarrollo econémico, propiciar la mas justa distribu-
cion de lariqueza, garantizar la estabilidad del sistema moneta-
rio, hoy tan fuertemente atacada por las circunstancias que
todos conocemos, y evitar las perturbaciones inflacionarias, se
plantea a través dé la reforma de la Ley que regula la actividad
del primer instituto financiero del pais, es decir, del Banco.
Central de Venezuela, de las leyes bancarias y de seguros, dela
“Ley de Almacenes Generales de Depdsito y del instrumento
legal regulador de nuestro naciente mercado de capitales.

~ Otra autonzamqn que se solicita reviste trascendencia
sin precedentes en' Venezuela. Recoge la experiencia dolorosa
del despilfarro de los recursos petroleros, para aplicarlos con
prudente audacia en planes de desarrollo, sustrayéndolos al pro-
pio tiempo del voraz crecimiento del gasto ordinario. Comg in-
novacion revolucionaria se propone modificar la Ley Organica
de la Hacienda Pubhca Nacional en lo que a la unidad del Teso-
Yo se teflere, para destinar el 50 por ciento, cuando menos,
delos ingresos que deriven del petrdleo, a la creacion del
Fondo de Inversiones.de  Venézuela, para la expansion y la di-
versificacion de 1a Producc:on nacional: Para sembrar el petro-
leo. -jAhora si!' Y para realizar colocaciones rentables en.el
exterior’y propiciar:programas de ccoperacion internacionales
tales como el Fondo de Fideicomiso en el Banco Interamerica-
no de Desarrollo al cual me referi en el Mensaje que pronuncié
el dia que asumi la Presidencia de Ia Republica: Se pide también
autorizacién para crear otros dos fondos con finalidades especi-
ficas, definidas en los Decretos que se promulgaran al ‘aprobarse
la Ley Especial. El Fondo de Desarrollo Agropecuario con dos
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-mil millones de Bolivares y el Desarrollo Industrial con igual
, -cantidad de bohvares
' ~ En.el campo. flscal se solicitan facultades para introducir
modlflcaclones en el régimen impositivo de las empresas petro-
" leras y en los sistemas de exencion, exoneracion y desgravame-
nes que la Ley establece.

°. Lamodificacion del régimen.impositivo para las compa-
fifas petroleras, de prioritario interés nacional y protectora no
" -s0lo de la economia y las finanzas, sino que incide en la propia
esencia nacionalista de la politica economica que adelanta el
Gobierno, tampoco en esta emergencia puede «esperar los tra-
~mites de la legislacion ordinaria ni puede normarse dentro de
las facultades de la Admhistracién, Debemos actuar en comiin
acuerdo con los paises de la OPEP, por cuanto la fortaleza de
nuestra posicion deriva del afortunado y firme acuerdo multi-

. nacional de los paises productores. Circunstancia que requiere
fluldez y flexibilidad para mane)ar tan delicada materia cuando
el proximo mes de junio se reina la Orgamzacnon para arribar

a un acuerdo conjunté. Y no debe olvidarse, como asunte de
unportancm singular en este caso, que solo mediante la aplica-
«£i6n del ordinal 80 del Articulo 190 dela Constltuclon, puede
fijarse un impuesto sin establecer un término previo a su aplica-
cion, como lo determina el Articulo 226 de la misma Carta.
Esta decisién no interfiere nuestro propésito de definir nueva
politica para el petroleo venezolano sin esperara que culmi -
ne el proceso de reversion, adelantandonos a €l porque asf con-
viene a los supremos intereses de la Nacién. Pero se hace de
urgencia ain mayor definir una politica siderirgica nacional.
Se dan condiciones excepcionales para que Venezuela asuma-el
control integral de su materia prima, como paso previo que
ponga fin a la exportacidn sin beneficio para el pai's del mineral
de hierro. Debe mi gobierno, a la par de crear el Consejo Side-
rargico Nacional, dlsponer de la facultad extraordinaria para
recuperar ahora mismo la explotacion del mineral por el Esta-
do. 8u1ero decir que las concesiones que revertirian en el afio
2000, las recuperaremos ahora. Porque vamos a vender acero y

porque vamos a entrar. con audacia a la produccion de. maqui-
narla\pesada .

] El tercer aspecto de la reforma persngue dlsponer de ins-
trumentos mas amplios.que los actuales para el otorgamiento
de- exenciones, rebajas y desgravimenes de impuesto sobre la
renta con: proposntos de estimular el desarrollo regional y el
desarrollo de ciertos sectores de la actividad economica. En uso

. de, esta facultad el Gobierno se propone eximir del pago de im-
puesto sobre la renta por un tiempo prolongado a la actividad
agricola y autorizar el desgravamen de la parte de la renta obte-
nida en otras. actividades que se destinen a mcrementar la pro-
duccwn agrlcola C

1 EL DEBER DEL ESTADO

Es deber del Estado, conforme lo dispone el propio texto
constitucional, plamflcar racnonahzar y fomentar la produccion
para la circulacion y consumo de los i mgresos a fin de impulsar
el desarrollo economico del -pais. Es quizds en este campo
donde nuestra legislacion resulta mas deficiente. A los fines de
superar -esta situacion se solicita autorizacion para establecer
medidas como el ordenamiento de la produccion industrial
mediante la fusion de empresas; la creacion de polos dedesarro-
llo y de desconcentracion industrial, que acrecienten el caracter
competitivo de nuestra economia y su capacidad exportadora,
con especial atencion alos acuerdos que sobre integracion haya
suscnto Venezuela.

- El Gobierno. sabe que es su deber ejercer la funcion pro-
motora del desarrollo econdmico y social arbitrando, ademas,
los conflictos que .puedan presentarse entre los agenbes econo-

“micos. Con miras aello se tomaran las medidas sobre registro
de.proyectos y programacion industrial que serdn dictadas en
uso dela autorizacion solicitada que dotard al Ejecutivo Nacio-
nal de los mecanismos adecuados al proposito que se persigue.

Lad economia no es sélo cifras. Ella incide en forma de-
terminante en el fenomeno social. Se ha previsto realizar opera-
ciones de crédito piblico que permitan superar, por la accion
dinamicadel Ejecutivo Nacional, la actual situacion de crisis,
que atraviesa el Instituto Venezolano de los Seguros Soclales,
mediante la cancelacion -de los compromisos adquiridos y la
reposicion de las cantidades. utilizadas del Fondo de Pensiones

. con el fin:de cubrir el déficit de los servicios médicos. No ceja-
remos en el empefio de'la reforma integral del Seguro Social,
pero necesita el Gobierno recobrar la autoridad moral no siendo
el primer .infractor de sus normas.,



« . Otra. autorizacion, recoge en un_ acto normativo justa
reivindicacion de las clases trabajadoras, consistente en la consa-
gracién como derechos adquiridos, de la antiguedad y el auxilio
de cesantia, y-en el establecimiento. de las condiciones y térmi-

nos en que los.patronos deberan cancelarlas.
Cane

En lo que se refiere al régimen salarial, el Ejecutivo Na-
cional estd consciente de qué el actual incremento del costo
de la vida hace justa.una reformulacion de los patrones que
hasta hey han regido para la determinacion del salarie minimo,
asi como impone una elevacion del nivel actual de sueldos, sa-

larios y demas prestaciones derivadas de la relacion laboral.

Respecto de lo primero, es de hacer notar que la inten-
cion del Ejecutivo rebasa, en mucho, la prevision del articulo
75 de la Ley del Trabajo, por cuanto que la fijacion del salario
minimo no se limita a los trabajadores industriales,:sino que
alcanza a todos los sectores de la clase trabajadora sin discrimi-
nar entre quienes prestan sus labotes al sector privado y quienes
estan al servicio del Estado. . S

:De la misma manera, el aumento de sueldos,. salarios y
prestaciones, comprende el universo laboral del pais, pero sin
que se_ conculque el derecho de|cada individuo o sector labo-
ral, de fijar por via-de contrato condiciones mas favorables de
trabajo. ’ ) o . .,
El Gobierno -hasta ahora éélo ha podido, apelando ala
suspension de la garantia contehida-en’ el Articulo 96 de la.

Constitucién, congelar los precio$ delos bienes y servicios a los
niveles existentes para el -15 ‘de’ enero-de este afio de 1974.
Esto es, apenas ha IOgrado'frenﬁar‘ temporalmente - el proceso
inflacionario, careciendo de.atribuciones para medidas de ma-
yor consistencia y perdurabilidad tendientes a crear equilibrios
firmes entre precios y salarios. No estd demas hacer;la oportu-
na observacion de que el mismo hécho de que se haya .mantenido
en suspenso la vigencia de la garantia contenidaen el Articulo
.96 de la Constitucion desde el prropio- afio de 1a promulgacion
~ de la Carta, pone en evidencia la carencia de legislacion ordina-
ria adecuada y suficiente para hacer frente ala creciente com-
plejidad de la economia en él Estado moderno; y menos aun en
las anormales condiciones que vive hoy la Republica.

' Todos estos razonamientos que apenas eshozan las medi-
das de urgencia que el pais requiere, me llevan a la masplena
certidumbre de la buena acogidalque el soberano Congreso Na-
cional sabra dar al proyecto de{» Ley Especial. Y conocida la
urgencia, me permito solicitar al: propio tiempo la mas pronta
tramitacién posible por cuanto résulta obvio que en materia de
naturaleza econémica-la diligencia. en 1a adopcion de las medi-
das es consustancial a su eficacia, intereses muy diversos, cir-’
cunstancialmente afectados, pueden anular los resultados y alin
provocar efectos contrarios cuando el tiempo juega a favor de
sus decisiones y maniobras. Me atreveria a sefialar que la propia
naturaleza de la Ley Es'gecia_l y $u finalidad extraordinaria, re-
comiendan la urgencia. Por lo démds, comolo examino a con -
tinuacion, los efectos que esperamos de la legislacion extraordi-
naria estdn coordinados a un conjunto importante de medidas
administrativasy de leyes ordinarias que tampoco podrian cum-
plir su'cometido sin el apoyo de aquéllas. . .

IV LA AGRICULTURA, ' T

La reforma de las leyes de Crédito Publico y de Monedas,
asi como la aprobacién de la Ley de Remision, Reconversion y
Consolidacion de la Deuda Agricola y la Ley Organica de Coor
dinacién de la Inversion del Sitlﬁlado que hoy han presentado
en la Camara de Diputados y en el Senado, respectivamente,
los Ministros de Agricultura y Cria y del Interior; vendrén a
completar el cuadro normativo quie la actual situacion financie-
ra demanda. - ' ' o ‘.
. Convencido como lo estoy, desde hace muchos afios, de
que ha'sido error esencial de nuestro esquema de desarrollo. per-
mitir la depresion del sector agricola; y profundamente conven-
cido, ademas, de que este sectdr habrd de constituirla base
cierta y firme del progreso de Venezuela, fundamento de la
democracia econémicay social, permitiendo mejor distribucion
de la riqueza y la mayor suma de bienestar para todosy cada
uno de los .venezolanos, si durante la campaiia electoral puse
terco énfasis en su rei\{indicaqié‘!n, cemo punto central de mi
compromiso con el pais, hoy, convertido en mandato para mi
Gobierno, dedico esfuerzos permanentes a. darle contextura
plena y vigorosa a los programas l%gl'l’colas que rescaten el cam-
po para los agricultores y para Venezuela.

4

" te del saneamiento financiero que propongo.

Nada hariamos con repetir la viciosa.practica nacional de
cubrir. errores:u ornisiones con los dineros del petroleo, tapan-.
do-con ¢l provisoriamente lo mal hecho o lo no hecho, pero sin
entrar al fondo de las causas originarias de los fracasos. .

. En la agricultura nacional ténemos que partir de cero, si
somos realistas: Sobre una éstructura carcomida por el abando-
no tradicional, construida a los “realazos”, para usar un vocablo
popular, no puede instrumentarse ninguna programacion seria
que tienda realmente a orientar sobre bases cientificas y técni-
cas, el proceso ‘agficola nacional. No solo una mentalidad mo-
derna para concebir la agricultura se requiere. También limpiar
las ‘costras que el abandono ha ido formando sobre la fe y la
credibilidad de los agricultores. Y mds que eso sanear fisica,
espiritual y financieramente a los hombres del campo. , :

A todos estos miiltiples aspectos tiende nuestra politica.
Mistica y fe son las consignas que grita mi Gobierno a campesi-
nos y empresarios. o Yoo s e .

.. Hechos concretos tienen que acompafiar a las palabras.
El conjunto de proposiciones llevan este propésito no solamen:
teclaro sino expreso en la contundentia de las medidas que se
adoptan. ' % o T
-+ Sanear la situacion financiera del sector agricola tiene que
ser condicionante del plan. Nada se haria.aportando nuevos -
recursos por cuantiosos que sean si han de caer sobre las pesa -
das cargas, insoportables desde todo punto de vista, que pesan
sobre los agricultores: Esta ha sido causa capital de tantos fra-

~ casos y tanto dinero perdido en el campo. Las deudas, muchas

dé ellas de usura, devoran cuanto dinero nuevo llegue al sector
agricola. ’ o SO :

Con inconmovible confianza en el gran destino de la agﬁ-

ccultura venezolana entrego a la consideracion del Congreso el

Proyecto de Ley de Remision, Reconversiény. Consolidacion
de las Deudas de los Productores Agropecuarios. No vacilemos,
sefiores congresantes en tomar esta medida histérica.”Ella forma

" parte integral' de una politica que no permitirase repitala triste

vida del agricultor que terniina sus dias en la penuria de la po-
breza, deja por herencia hipotecas o' deudas quirografarias, una
finca en ruinas, y un acreedor enriquecido administrando la mi-
seria campésina. . . ’ e

. “Quiero advertir con plena sinceridad que los créditos or-
dinarios para.los agricultores y el propio Fondo que propone-
mos, asi como el plan de subsidios. a la productividad, poco,
efecto podrin tener y sera nuevo esfuérzo perdido si no se par-

. £

V LAREFORMAFISCAL = %,

. Es necesario, igualmente, miodernizar nuestro ‘sistema
tributario no solo en cuanto’ al régimen tarifario sino también
en lo que se refiere a los procedimientos, a los sistemas de re-
caudacion a los procedimientos de reconsideraciéon y'a los ele-
mentos de control para reducir la evasion fiscal. La reforma del
sistema tributario no.tendra especificamente objetivos fiscalis-
tas. Se perseguira crear instrumentosidoneos para-estimular en
la forma mas ordenada y dinimica posible el arménico desarro-
1lo nacional ¥ mejorar la distribucion del ingreso..

El pais estd .urgido de una reforma. fiscal que abarque
tanto lo referente al-gasto como lo que le corresponde al ingre- .
so puablico. Es necesario- ir eliminando en forma definitiva las
amplias areas de despilfarro del gasto piblico, que le resta efi--
ciencia a la gestion del Estado y constituye una verdadera ten- .
tacién para la irresponsabilidad de los administradores. En este
sentido, la comision recientemente designada para asesorar la
reforma de la administraciéon:Piblica y las accionesque enla . es-:
fera de su competencia estdn realizando en:cada Despacho son
testimonio de la firmeza del proposito que nos anima.’

_ Pero la accién admi nistrativa es insuficiente dentro del
cuadro actual de nuestro ordenamiento juridico.’ La Ley Orga-
nica de la Hacienda Publica Nacional debe adecuarse alas nue-
vas exigencias. Su reforma dara origen a la racionalizacion siste-,
maticas de sus previsiones y al nacimiento de nuevas leyes rela -
tivas a linstituciones que como el Presupuesto, los Institutos

" Auténomos y la Contraloria General de’la Reéptiblica, hoy re-

ciben inadecuado tratamiento en la Ley hacendaria. A estas
deberin incorporarse nuevas figuras juridicas tales ‘como la Ley
Organica de Procedimientos Fiscales y otras de inmiriente nece-
sidad nacional. [ '

i f1e s
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Por ultimo debo hacer referencia, dentro de la concep -
cion del nuevo esquema que aspiro ofrecer al pais, a dos leyes
largamente esperadas y de gran trascendencia social y economi-
ca, como son la Ley -Antimonopolios y de Proteccion al Consu-
midor y la Ley de Ordenacion Territorial. Respecto de la pri-
mera todo esta dicho con solo la mencién de su nombre, en
tanto que la segunda tiene por objeto establecer los patrones
para una 6ptima utilizacion del espacio fisico mediante la ra-
cionalizacion del uso del territorio nacional y su vinculacion a
las exigencias del elemento humano que lo disfruta.

La celebracion del Dia Internacional del Trabajo consti-
tuird para mi cada afio, oportunidad de verificar el estado social
de la Nacién, y muy especialmente las condiciones materiales
de vida de las clases trabajadoras. .

VI LA FUERZA DE TRABAJO.

Sobre nuestro Gobierno se mantiene la vigilante expecta-
tiva de todo el pueblo. Especialmente de los tres millones y
_ medio de hombres y mujeres que componen su fuerza de traba-
jo, lamayoria de elios subempleados o desempleados. La demo-
cracia venezolana debilita sus bases de sustentacion mientras
tolere la creciente brecha entre la Constitucion que establece la
obligacion del Estado para “que toda persona apta pueda obte-
ner colocacion que le proporcione una existencia digna y deco-
rosa” y las duras realidades del desempleo, del subempleo y las
subremuneraciones, que ensombrecen la vida diaria y dejan de
un futuro mejor a nuestras clases trabajadoras.’

" Los 600.000 venezolanos, hombres y mujeres, abierta o
encubiertamente desempleados, esperan del Estado y de la
Sociedad que se les conceda la oportunidad de crear riquezas
para todos. Otros 600.000 venezolanos continiian sobrellevan-
do la miseria de un ingreso mensual inferior a los doscientos
cincuenta bolivares. -

Los graves problemas que interfieren en la conquista del
bienestar por las clases trabajadoras estdn colocados en el pri-
mer orden de urgencia de nuestra gestion. Es el mandato preci-
s0 y perentorio que me entregaron los venezolanos en los comi-
cios del 9 de diciembre.

En el conjunto articulado de medidas que se fundamen-
tan en la Ley Especial se destacan, como ya lo sefialé, aquellas
dirigidas a iniciar la politica de pleno empleo de nuestros recur-
sos humanos, proteger el poder adquisitivo de los consumidores,
y lograr equilibrada distribucién de los empleos y los ingresos
entre las diferentes regiones del pais. '

Si nuestra democracia no se encamina hacia un nuevo
esquema de desarrollo, se arriesga-a sucumbir victima de las
contradicciones entre sus avanzadas formulas constitucionales,
los desajustes sociales generados por un sistema economico sin
propositos de bienestar colectivo, y un Estado que no cumple a
cabalidad sus deberes de defender los derechos de los mas débi-
fes. : C

Convencido sigb de que ésta serd la ﬁltiina oportunidad
que nos queda para afirmar la democracia, como lo dije duran-
te la campafia electoral. . ST

La misma noche en que-fue lanzada. mi candidatura el
19 de ,agosto de 1972, sostuve que “el problema fundamental
. del pais” era el “desempleo y el subempleo de los recursos hu-
manos y de los recursos naturales”, y ofreci una “politica de
pleno empleo” porque ‘“‘detrasdel empleo va la solucién de los
demis problemas”. “No es posible —afirmé entonces— la
construccion y dotacion de viviendas para los compatriotas sin
hogar, si no le garantizamos el empleo y el ingreso que le per-
mita el Ig)ago de la.vivienda”, “‘ni es posible que el esfuerzo .que
hace gl stado para preservar la salud del venezolano cumpla su
objetivo, si ese venezolano, sujeto de la més cuidadosa asisten- -
cia, no tiene-salario para conservar la salud que el .Estado le
quiere proteger” y nos *‘engafiamos a nosotros mismos si cons-
truimos escuelas y mas escuelas'y mandamos a esas escuelas a
nifios desnutridos”. LI

Las responsabilidades del Estado en el pleno empleo se

proyectan hacia la e¢onomia privada, para obtener all{ justa
relaclvon..entre el crecimiento ‘de los negocios y las necesidades
ge asegurar ocupacién bien remunerada a la poblacion trabaja-
.dora. - : ot a ) oo

. El Gobierno necesita los instrumentos legales para adop-
tar una serie de medidas$ que ensanchen la capacidad empleado-
ra, del sector privado y contribuyan a mejorar la prestacion de
servicios a la colectividad por parte de este sector. - B
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Ya se han tomado algunas decisiones posibles dentro del
ordenamiento administrativo ordinario como la que obliga a
los propietarios de bares, restaurantes y otros servicios publicos
a mantener en minimas condiciones de limpieza y aseo sus
dependencias sanitarias, que contribuyen al bienestar colectivo
y emplea crecida cantidad de mano de obra no calificada que
por esa misma circunstancia se encuentra desempleada.

También el Decreto que establece las condiciones de
mantenimiento y seguridad en los ascensores y ademas la obli-
gacion, enlos edificios destinados a usos comerciales, industria-
les y de servicios, de ser atendidos por ascensoristas, contribu-
ye al bienestar y constituye otro apoyo a la politica de pleno
empleo.

El mismo objeto persigue el Decreto sobre la aplicacion
de los articulos de la Ley del INCE a fin de garantizar laab -
sorcion por la empresa privada del nimero de aprendices que
“sefiala esta Ley.

Debemostener en cuenta que la economia privada aporta
el sesenta y dos punto tres por ciento (62.3 por ciento) de la
inversion bruta fija y contribuye con el setenta y siete punto
nueve por ciento (77.9 por ciento) dela ocupacion total. En
estas cifras se aprecia la gran responsabilidad que debe tener el
capital privado en la instrumentacion de una politica de pleno
empleo. Decisiva influencia ejercera el Gobierno que presido,
sobre la gestion econdmica del sector empresarial para lograr
una mayor creacién de-oportunidades de colocacion bien re-
munerada a nuestra mano de obra. Para ello requiero la colabo-
racion que pido hoy del Poder Legislativo.

El Estado otorga anualmente a la empresa privada crédi-
tos, avales y exoneraciones por mas de dos mil quinientos mi-
llones de bolivares, ademas de las exenciones, deducciones y
desgravamenes fiscales que se le conceden, con destino a esti-
mular su actividad economica, y en particular, sus inversiones.
En muchas ocasiones estos incentivos se han utilizado para
reemplazar y sustituir a obrerosvenezolanos con técnicas queno
'se adecuan a nuestra abundancia de mano de obra.

Al Gobierno no se le escapa que su politica de promo-
cion industrial, la puesta en marcha de empresas mixtas para
procesar insumos producidos en las industrias basicas, el finan-
ciamiento agresivo de las pequefias y medianas empresas, el
apoyo fiscal y crediticio al desarrollo industrial fuera de las
areas saturadas a la agricultura, la agroindustria y a las exporta-
ciones, ensancharax el nivel de empleos e ingresos para la po-
blacion trabajadora. Pero mi Gobierno no se limitara simple-
mente a esperar que estos estimulos para aumentar la produc-
cién de bienes creen de manera espontdnea los empleos que el
pais requiere. Intervendrd directamente en los procesos de
aplicacion de tecnologia, a fin de impedir que las simples con-
veniencias privadas dejen sin uso el factor mis abundante en
nuestro paisque esla mano de obra. Ei Decreto No. 59,aproba -
do en Consejo de Ministros el dia 28 de abril de 1974, estable-
ce la Constitucion de Comisiones Tripartitas a nivel Global,
Sectorial y por Actividades donde el Estado, el sector laboral y
el sector empresarial coordinardn la politica de empleo y utili-
zacion de tecnologias, y a tal efecto se reserva el derecho de
administrar la concesion de estimulos fiscales y crediticios a la
empresa privada, en atencién al cumplimiento de las normas
en las materias acordadas por estas comisiones, como lo ofreci
a los trabajadores en mi “Accion de Gobierno”.

Esto no implica que en aquellas empresas donde se apro-
vechen economias de larga escala y altos niveles de productivi-
dad, para competir en los me rcados foraneos, dejen de adoptar-
se las técnicas avanzadas. El Gobierno adoptara las disposicio-
nes necesarias para que las utilidades de estas empresas de alta
tecnologia, se inviertan en actividades que amplien la capacidad
de generacion de empleos e ingresos. También se promoveri la
concertacion de acuerdos del sector piiblico y el sector privado,
segln los cuales todo beneficio administrativo, crediticio o fis-
cal aportado por el Estado a la empresa privada, deba traducir-
se en la obligacion no sdlo de crear nuevos empleos, sino de
contribuir a la formacion técnica de la mano de obra estable-
ciendo el permiso remunerado para la preparacioén de los traba-
jadores. Esta politica de pleno empleo, herramienta decisiva de
los planes de lucha contra la pobreza, sélo adquiere sentido
dentro de una estrategia global, aumentar €l poder real de com-
pra de las masas trabajadoras y para distribuir de manera racio-
nal y justa los ingresos del pais. Cada dia es mas intolerable la
situacién econdémica de las cabezas de hogares, hombres o0 mu-
jeres, que ademas de sostener a los miembros de la familia de-



sempleados, deben comprimir sus compras porqiie los aitos
precios_de los consumos bdsicos reducen dé manera radical y
sistematica el poder adquisitivo e sus escasos ihgresos.

™. Por eso entre las medidas éxtraordinarias que solicito del
Congreso estari las de fortalecer y dar fundamento legal a la re-
formulacién de una politica de precios para que éstos no se fi-
jen de manera caprichosa coti destino al incremento de las ga-
nancias de los grandes productorés e intermédiarios, y 4 la déci -
sioh de utilizar; cdda vez que asi lo déonseje el interes puiblico;
los poderes de que dgfo'ne,él Estado para regular, controlat y
congelar parcial o totalmente, los precios de los bieres y. servi-
cios en.el pais. o s

El Gobiefno se mantendravigilante frente a todo intento
espéculativo que bustgue sacar a torto plazo, vertajas de los de--
sequilibrios que ocurran eventualmente entre la deitianda y la
oferta. Acometera al misto tiemnpo tin plan de abastecimiento
y comercializacion de bienes de consuino basico, déstinado de
manera prefereiité hacia las barriadas populires. El Gobierrio
vendera al mayor ¥ a precios de cost6 a 16s detallistas in'ivados,
pequeiios y medios, paia que éstbs suplan 4l cotisumidor final a
precio regulado que garantice ufi fargen razonable de utilidad
a estos cometcios. Eh el control de precios jugaran papel deter-
minante las juntas de consimidores locales queé se constitiiran
con vecinos del barrio}r con el apoyo del Gobiérno, paid prote-
ger la dieta popular de los brotes de especulacion ton los bienes-
de consumo. ) : v o7

Coino 1o observé, la congeélacion de 10s precios; vigente a
partir del Decféeto No: 12, sanciéiiado por el Consejo de Miiiis-
tros el 22 de marzo de 1974, solo permitio contener un agresi-
vo brote inflacionatio y deimostrar de manéta inequivoca la fit-
me determinacién del Gobierno de utilizat todos los instriimeit-
tos juridicos y administrativos'a su alcancé para garantizar
la estabilidad de lo§ precios y del costo de la Vida: La congela-
cidn, sin émbargo, es un arbitrio transitorio que en esta oportu -
nidad debe ser sustituido por iina politica de racionalizacion
del sistema de precios y salarios. o

Laracionalizacionh de los precios pondra especial atencion
en los elevados margeries de beneficios a iiivel deé productor y
de comercializacion en la cadena de la distribucion, a fin de
impedir qué 1a reitiihieracion excesiva dé los capitales por estos
conceptos continié siendo uno de los factores estriicturales de
inflacion crénica de muchos preciosen el pafs.

_La racionalizacién de los precios tambien tiene como
propasito revertir la tendencia al deterioro de los términos del
intercambio entre el sector agri¢ola y el sector industrial-urba-
o de la econoimia, resultante de una rigidez excesiva de los
precios pagados al productor rutal ¥ de un alza ¢ohtinua de los
précios de los bienes manufacturados adquiridos por este sec-
tor. . :

En lo que se refiere a los articulos de conisumo bisico, de
los alimentos, del vestido, de la salud, de la educacion, del
deporte y de la recreacion, el Ministerio de Fomento dara pu-
blicacion a una resolucion que establece la lista de articulos cu-
yos precios serdn objeto de regulacion. Los mecatiismos de fis -
calizacion para hacer efectiva la fegulacion serdn mejorados, al
mismo tiempo que los sistemas de comercializacién que opera-
rd el Gobierno a través de los detallistas en las batriadas popula-
res, actuarin como un poderoso factor objetivo de-compensa-
cion y estabilizacion de los precios de los-bienes de consumo
basico. _

Una vez que el Gobierno haya sido autorizado por la Ley
Especial para la fijacion del salatio mihimo y para el aumento
de los sueldos y salarios en el sector privado y ¢én el sector pu-
blico, el Ministerio de Fomento fijara los precios de las listas de.

estos consumos basicos, que sean compatibles con los niveles

del poder adquisitivo de los consiimidores.

VII LA PROTECCION DEL POBRE: o

- Tiene ei.Gdbiemo plena c ‘ncien'c_ia‘ de que aun actuando
dentro de estos objetivos, de buscar y lograr equilibrio en los
salarios y los precios, otras decisiones de orden econdémico de-
ben adoptarse, al inenos en estajetapa inicial de baja producti-
vidad nacional, coino complementarias’y dirigidasalos sectores.
pobres de la poblacion. En este drdgn de ideas se va a financiar
un. programa nacional de leche gratuita para las mujeres en es-
tado de embarazo, los lactantes,'lo§ nifios en edad pregscolmj y
los estudiantes de primaria, segqn {as normas que seran-dadas

|
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-aconocer

o dp r resoluciones conjuntas de los Ministerios de Edu:
cation'y de Sanidad y Asistencia Social: T '
~. Tambiéni se actudra con firmeza ¥ en, proteccion de los .
sectores de modestos. reciirsos, para la rediiccion de los marge-
nes de comercializacion. y.de los costos de finanéiamientos en
la adquisicion de productos manufaéturados, sobre todo de ti:
po duradero.. Los precios que asi se determinen deberan imipri-
tnirse eh €l cuerpo del prodiicto o e el envasé o envoltorio a
los. fities de que los compradoires puedaii ejercer pot si mismos
la mis eficaz proteccion de siis intereses. En todo caso; el Esta-
do mantendra la mas estrictd vigilaiicia sobre ¢l proceso de for-

macion de estos precios y. podra interveiir ¢ada vez que €n aras

* del simplé beneficio privado, sé atente contia los intereses de

los consumidores. La reduccion deé los costos de financiaimien-

- tode 145 veiitas a erédito constituye un instruiiento fuhdamen-

tal para abaratar el costo de la vida. Investigationes realizddas -
o &l Miniiterio de Fomernto noshan permitido conocer giié
estos se cobran entre €l 37 y €50 por cieiito anial; sighifican:
do en &l fondo escandalesd e ilegal exericion del consumidor a
gilien se entusiasma con el ‘sefiuelo de las “cémodas ciiotas
ménsuales”: En el-Decreto No: 58, aptobado en Consejo de
Minhistios del dia 28 de abfil de 1974; se fija en doce porcienito
{12 por ciento) arial, calculado sobre saldos detidores, el tipo
thakimo de intérés qile podra cobrarsé en las Gperaciones de
venta a créditos de bieties ¥ servicios, cualquiéra que sea la per-
sofia natural o juridica gile otorgue el financiamiento y se re-
coiioce por ¢oncepto de los servicios en opieraciones atcesorias .
rélacionadas directa o indirectamente con &l otorgamieito y
administracidn del crédito, una comision méxima del seis por
¢iento (6 por ciento) anual también ¢alculada sobre saldos deu-
dores. Esta medida, que rediice siistan¢ialmente los costos de -
financidmiento de ¢ompras a crédito de bienes duraderos signi-
fica uh cohsiderable aporté a la elevacion del poder adquisitivo.
de los consuniidores. Aderhds de que otras disposiciones del
Decreto permitiran qué el comprador sepa en verdad cual e§ el
costo de lo que compra a crédito y o se le seduzca con la baja
c¢uota mensual.

En, matéria de servicios publitos prestados por el Estado,
como electricidad ¥ agua; se establecera iin hulevo régitiien de
tarifag para reducir las que pagah i6s grupos de menores ingre- -
508, y mantener la solidez financiera de los entes descentraliza-
dos qite prestan estos servicios, mediafite un auménto de las ta-
rifas a los grupos de mayores ingresos. - 3

- Lis elevados precios de las fiedicinas y de 1os sefvicios
médicos gravitan seriamente sobre la capacidad de’cotnpra de
las imayorias consuimidoras del pais. El Decreto del dia 28 de
abtil de 1974, obliga a las clfnicas y demas institutos, al présen-
tak sus cuéntas al paciente o a sus representantés, a discriminar
y especificar lo correspondiente 4 las medicinas que Se  hubieren
siministrado, las cuales deberin cobrarse por unidad, con un
treinta por ciento (30 por ciento) de descuento y se congelan
los precios de hospitalizicion y quiréfano mientras se estable-
cen norifias racionalés para el tobro de estos servicios esencia-
les. Estamos segliros deé que vamos a contar con la colaboracion
del gremio médico en la busqueda de las soluciones adecuadas.

Coh el mismo objeto, 12 resolucion conjunita de los Minis+
tetios de Sanidad y Fomeénto, del dia 28 de abril de 1974; crea
una Comisién para estudiar la fijacion d¢ los précios maximos
de venta al pablico dé 1as medicinas de mayor tiso popular.

El éxito dé huestrto empefio para defendet el poder de
compra de los consumidores serd garantizado, como ya lo ex-
pliqué, por un agresivo plan de desarrollo de la agricultura, la
ganaderia y la pesca. . : v

Desde hiégo que la proteccion de los derechos.econémi-.
¢0sy de'l0s ingresos de los trabajadotres independientes y de los
pequefios y medianos “empresarios urbanos, constituye otra
preocupacion fundamental de mi Gobierno. - - *

Con este objeto el Consejo de Ministros, eh sesion del 16
de abril de 1974; acordd solicitar autorizacion de crédito adi-
cional al Fr'esuiiu’es'to de 1974 por la siima de doscientos cua-
renta millones de bolivares, asignados a-la Coinisién Nacional
de Financiamiento a la Pequenia y Mediana Industria, mientras
se crea por el Congreso, la Corporacion de la Péqueiia. y Media--
ha Industrii, para la-iniciacion deé un vasto programa con desti-
io 4 las pequehas y medianas empresas manufictireras y de
artesania. Aspecto importante en los programas gite pondra en
marcha 1a Corpotacion Nacional de Financiamiento a la Peque;
fia .y la Médiana Industria serd la constitucion. de, un fondo .
en fideicorniso en el Instituto Nacional de Cooperacion Educati-
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va (INCE) para que ésto lo aplique al fomento de la aresania
en €l interior del pais. Atendiendo igualmente a la proteccion
de los trabajadores independientes el Consejo de Ministros, en
sesion del-16 de abril de {

el cual la concesion del servicio publico en vehiculos de alquiler
se otorgara a ciudadanos de bajos recursos.econdmicos. El con-
ductor tendra que ser-él duefio del vehiculo y la Comision Na-
cional de”Financiamiento a la Pequeha y Mediana Industria
atendera las solicitudes de créditos de.los conductores para la
adquisicion de los vehiculos. En el Decreto también se estable -

ce que solo a las organizaciones cooperativas se permitira hasta’

dos conductores por vehiculo, pero con participacion igualita-

ria en las utilidades.:Se incorpora a los conductores a los bene- *

ficios del Seguro Soc¢ial, a través del Seguro facultativo.

Bien entendemos que todas las medidas que podamos to-.
mar son paliativas a corto plazo si no entramos a fondo en el
ordenamiento de la économia democratica con un nuevo esque-
ma de desarrollo y un ‘sistema tributario'que impida.de modo
permanente que siga amplidndose la brechaentre ricos y pobres.

VIII INVERSIONES EXTRANJERAS - - .

Hoy también apareceran en la Gaceta Oficial los decretos

que reglamentan las inversiones extranjeras en Venezueéla con-

forme a los compromisos del Pacto Andino. Decisién No. 24

del Acuerdo de Cartagena. Se reservan para los vénezolanos,
_entre otras, las empresas eléctricas, los servicios de vigilancia y
segurida‘d de bienes y personas, la television, radiédifusion, pe -

riodicos y revistas en idioma castellano, el transporte intérno, la:
publicidad, los automercados, las tiendas por departamento'y -

demas empresas que’se dediquen a la comercializacion interna
de bienes y servicios y los servicios profesionales de consulto-

ria, asesoramiento, disefio y analisis de proyectos y realizaciéon

de estudios. Las empresas extranjeras que operen-en estas areas
deberan transformarse en-empresas nacionales en un plazo no

mayor de tres anos con la venta, cuando menos, del 80 por

ciento de sus acciones a inversionistas venezolanos. = -

Se crea la Superintendencia de Inversiones Extranjeras
para asegurar que-estas inversionesiran a los campos donde son
utiles y las deseamos, y para que se cumplan las normas dentro
de las cuales deben operar. - i B

-Seria prolijo comentar todas las normas para controlar y
orientar las inversiones extranjeras en nuestro pais. Solo.quiero
agregar que por fin se someteran a control nacional los contratos
sobre. marcas, patentes, licencias y regalias, que han sido -la

fuente de los-mayores atropellos economicos internacionales, |

en la'importacion de tecnologias, que constituyen incalificables
abusos y cuantiosisimos dafios econémicos para Venezuela.

+ B : . -
Vendrin ahora capitales extranjeros, pero sometidos a
normas preestablecidas, serias, equitativas.y como contraparti -
da, podran gozar de las prerrogativas
Nacional y de un Gobierno que las hara cumplir y respetar.

Nos encontramos con.un contrato ya firmado y otro.en -

negociacion para la construccion de dos nuevas y grandes plan-
tas de aluminio. En ellos la participacion estatal es de apenas
un irrisorio 25 por ciento, cuando somos los aportantes del re-
curso mas valioso' como lo es la energia que en realidad lo esta-
mosregalando alli a consorcios internacionales ni mas ni menos
queé como se hacia con el petrdleo.:Ordené la suspension de la
hegociacién en marcha y la revision del contrato firmado.

. Como lo prometi también en el Estado Bolivar, ordenéla
revision- del contrato. que cedi6 las minas de oro de El Callao a
un consorcio aleman, porque, como lo dije entonces, esas minas

pertenecen alos mineros venezolanos por derecho desufrimien -

to. Y esta revision conducird al rescate de esas minas.

Las medidas adoptadas durante 1as semanas transcurridas.
desde que asumi la Primera Magistratura, son las de mayor ur-
gencia que pude decretar, resolver e instrumentar dentro del
marco que establece la Constitucion y.las leyes de la Republica,
Gran parte de ellas se fundamentan en la.suspension de’la ga-
rantia establecida en el Articulo 96 de la Constitucion.

. Ahora se ,trat'a,dé incdrporar a la plena legalidad.consti-
tucional .la accion del Poder Ejecutivo mediante las miedidas de

urgencia, que propongo y la legislacién ordinaria que trae y-

traera el Gobierno al Congreso para su debida tramitacion. -
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974, aprobo el Decréto No 48, segun

seguridades de la Ley

IX EL PLENO EMPLEO.

"Para los efectos de la Ley Especial, en la cual fundamen -
tara el Ejecutivo Nacional tanto la fijacion del salario minimo
nacional como los aumentos de sueldos y salarios, los estudios
redlizados recomiendan la fijacion del salario minimo tanto. pa-
ra los trabajadores del campo como para los de la ciudad, del
sector publico y del sector privado, en quince bolivares diarios,
y el servicio doméstico en diez bolivares diarios. Este salario
minimo incluye sélo las contraprestaciones monetariasque por
este concepto récibe el trabajador por causa de su trabajo. A
los fines de impedir que como consécuencia de la fijacion del
salario minimo se proceda al despido de los beneficiados y
mientrasla politica de expansion econémica y de pleno empleo
pone a la-economia en condiciones de absorber crecientes con
tingentes de mano de obra, se prohibe el despido de los bene-
ficiarios dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la pro-
mulgacion del Decreto..- . . .

" En el mismo orden, los estudios recomiendan un'aumen-
to general de sueldos y salarios en todo el territorio nacional ,
tanto para los trabajadoresdel sector publico como para {os del
sector privado, mediante la aplicacion- de una escala que co-
mienza con un 25 por ciento para los sueldos y salarios hasta
Bs. 1.000; 20 por ciento desde Bs. 1.000 hasta Bs. 2.000; 15
por ciento entre Bs. 2.000 y' Bs. 3.000; 10 por ciento entre
Bs. 3.000 hasta 4.000 y un'5 por ciento entre Bs. 4.000y Bs.
5.000. Los aumentosse aplicaran igualmente, a todos los jubila-
dos del sector publico, a los que reciben pension de viudezy a
las jubilaciones del Seguro Social. En consecuéncia, estas pen-
siones seran aumentadas conforme a los porcentajes previstos
en la escala. . oL .

- Lapolitica de pleno empleo, la fijacion del salario mini-
mo y-los aumentos de sueldos y salarios en todos los sectoresde
la economia, generarin considerable dilatacion de la demanda
popular, que podria entrar en conflicto con las limitaciones de
la oferta, intensificando las presiones inflacionarias. Ello es tan-

- to mas evidente si se considera que:los grupos beneficiados por-

Jas medidas son los que tienen mayores necesidades basicas
acumuladas y, en consecuencia, la mayor tendencia a consumir
los incrementos de sus ingresos. E

"Estudios cuidadosos ha merecido el efecto que podrian
tener estas medidas sobre los costos de-produccién, y en con-
secuencia sobre los precios de los bienes'y servicios de consu-
mo. .. . . : Lo
La mieva politica agricola de crédito barato y a largo
plazo, 'de subsidios a insumos tales como ferti!lzantes‘, qlambx:e
y maquinarias, la remisién de la deuda agraria y la asistencia
técnica, facilitaran la absorcion interna de los costos del sector
agropecuario debido alasremuneraciones mas elevadas para su
mano de obra. En la industria la situacion es diferente. La ma-
no de obra sdlo representa el 15.4 por ciento del valor bruto de
la produccion, lo que significa que un aumento de sueldos y sa-
larios. del 20 por ciento podria en el peor de los casos significar
un aumento del 3 por ciento. Pero si se toma en cuenta a los
altos margenes de rentabilidad del sector industrial, la adop-
cion de medidas para reducir el costo de los fondos pedidos en
préstamos por el sector, y los estimulos para aumentar el uso
de la capacidad de sus plantas, podra tenerse una idea del po-
tencial de absorcion de los costos laborables por parte de la in-.
dustria manufacturera. - C e - o

" Las. consecuencias sobre los precios que en el comercio
pueden ejercer el aumento de los sueldos'y salarios se infieren
cuando se comprueba que a pesar de los.indices de saturacion
existente y el aparente caracter competitivo que sugieren en sus
numerosas unidades, los capitales alli .invertidos obtienen .una
utilidad de 96 céntimos por cada bolivar. que pagan en costos
de mano de obra. . :

De todas maneras, el aumento de los ingresos de la clase
trabayaglora conlleva potenciales efectos sobre los costos que es
necesario abgox:ber y.neutralizar mediante instrumentacion de
acciones que .incrementen la produccién y faciliten utilizar
nuestra capacidad excedente. Ello es de imiportancia fundamen-
tal para aquellas industrias tradicionales, como textiles y ali-
mentos, que deberdn satisfacer una considerable expansidn de
la’demanda popular de sus bienes. . -: - e :

Relacionado con esta necesidad de ampliar las dimensio-
nesde la oferta para responder al ensanchamiento de la deman-
da popular,- se estan adoptando en estos momentos una serie



de decisiones que estimularan la utilizacion de-la capacidad
ociosa en la industria, sobre todo de bienes tradicionales de
consumo, ~ 5o

Y L A : .
Los niveles dé capacidad excedente én la industria manu-

facturera segiin lo revelan las investigaciones estadisticas mas
recientes, alcanza mas del cuarenta y ocho por ciento (48 por
ciento). Bastaria con que se elevara el uso de esta capacidad en
todo el sector a un 75 por cient{) para lograr un aumento de la
produccion bruta de bienes maniifacturados de més de catorce
mil millones de bolivares (Bs. 14 mil millones). Los estudios del
Gobierno sefialan un’crecimientd acelerado dé la liquidez mo -
netaria que se situé a fines de 1973 en Bs. 20.406 millones. La
politica de gastos piiblicos y las entradas de divisas pudieran
aumentar el dinero base o liquidez primaria billetes y metalico
en poder del piblico y de los bancos, depositos de los bancos
comerciales, en el Banco Centraljde Venezuela, de 7.135 millo-
nes a 15:952 millones, lo que de ser utilizado en la expansion
crediticia produciria un aumento de la liquidez monetaria de
los 20.40(? millones de 1973 al 45.662 millones en este afio,
cifra dificil de ser absorbida por la economia interna, sin pro-
fundas perturbaciones inflacionarias. :
Para que los propgsitos.délaumento de los ingresos reales
a las clases trabajadoras no sean anulados por este grave peligro
que se cierne sobre losfpr'écids},deben,,ipstrumentarse progra-
mas de control fiscal y, monetatio- que’ permitan concretar la
directriz impartida a toda la economia’de “‘administrar la abun-
dancia con criterio de éscasez”. "} ) .
~ Dentro del matco dé la legislacion financiera existente,las
medidas de control de la liquidéz que pudieran aplicarse de la

manera mis eficaz, periitiria retlucirla en unos 8.000 millones

de bolivares, quedanto todavia iin:amplio margen de liquidez
monetaria potencial como poderéso.elemento de perturbacién
en la economia interna. Por €5tG es.que se requiere la Ley de
Medidas Extraordinarias’ en materia’ Economica y Financiera
que permita reformas indispensables para evitar estas perturba-
ciones inflacionarias. : “<. .~ “f
EL PAIS DESPILFARRADOR § . H .

Seria incompleta esta exposi¢ion sin tener clara y precisa
idea de que no basta'con postuladosque aspiren a implementar
y ordenar el desarrollg y el rumbo-a la economia si no se toman
en cuenta factores e}‘(tra(écpnérhic_os que influyen-en la vida y
en los habitos del pais-yde la sociedad.. Nos hemos acostum -
brado a vivir los venezolanos'en: uha“économia de derroche.
Nos hemos acostumbrado a dilapidar 14"historia, 16s recursos y
los hombres. Una filosofia del-ahorro y de la orientacion de los
recursos se impone.¢omo nunca ahora, con acento patético,
para que’ podamos imprimirle al.desarrollo la disciplina y la
planificacion necesarias para que. €l ésfuerzo creador no se dis
gerse sino que se concentre en'la consecucion de metas fecun -

as. x R IR T ’ .

La “sociedad de consimo’j-n6 puede ser nuestra sociedad.
Tenemos que ser primero una sociedad de productores.

El derroche no puede 's'e_éuir;ssiegdo el habito predomi-
nante en el modo de:vivir.de los-venezolanos. Es cierto que
hoy nos todea la abundancia;1a cual-puede ser mas peligrosa
que la escasez. El hombve a través de [a historia ha acumulado
maésexperiencia en el manejo de la dificultad, que en el aprove-
chamiento de la abundancia. La tiqueza, por si misma, es un re-
to en su manejo y distribucién para’la democracia. La sociedad
venezolana tiene que énteniderlo asi y crear propositos sinceros
* de modemizacién, de disciplina, de austeridad y;habitos de
ahorro que eslo que constituye, g’en esencia, la energia y la fuer-
za moral de un pueblo que anhéle y busque el bienestar demo-
eritico. © . - .70 ‘F b s
En el sector piblico’y énlel privado hay peligrosa y con-
tinua tendencia al derroche de:los fecursos y al repudio de la
austeridad. La Administracion Publica‘distorsiona sus funciones
con un aparato de vanidades y de apariéncias que sustituyen la
“realidad por la imagen y por la ostentacion. :

Si Venezuela quiere aprovechar los recursos que ahora
tiene de un modo sabio y ordehado, tiene que castigar severa-
mente este derroche ostentoso, chocante y desmoralizador en
un pafs que acusa niveles de pabreza que hacen de Venezuela
la mas dramatica dicotomia. Somos una Nacién rica, eexube-
rante y ostentosa en la superficie. Pobre, desamparada, y huér -
fana en su profundidad. ;

La lcrisis de austeridad en el Estado y en los ‘estratos pri-
vilegiados de 1a sociedad, con inddulos de conducta formada
por la psicologia de pais petrolero, se vincula, en constante re-
lacién de causalidad, con una creciente tendencia a la corrup-
cion, en innumerables dreas. Tenemos que atacar ahora mismo
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-»que por €l -camine el pueblo hacia su‘redencién social y econo-

y-a-fondo la corrupcion.-Antes-de-que se convierta‘en an siste-;
ma de vida. o s 5 .
" Venezuela tiene que aprender a ser un pais austero, de
‘hdbitos ordenados y disciplinados, por que éstos, y no otros.
*fueron los'valores que alimentaron la tendencia‘nacional en’ su-
.origen historico y en su desarrollo espiritual. ”
N Como Jefe del Estado s¢ muy bien que una ética de la °
‘austeridad ha de hacerse en el ejemplo mismo y constante del’

- ;Gobierno. Pero:tampoco, se me estapa que la disposicion del’

‘Estado debe estar correspondida por una accién del -sector pri--
vado. En la cofrupcion, en el ttifico de inifluencias y en las nues
;vas modalidades de negociaciones ilicitas que se han ido fors
‘mando en el curso del desarrollo, no son;solo los funcionario§
‘los culpables sino-aquellos qiie han hecho:una filosofia perma -,
-nente de la prictica de querer sustituirla Ley, los reglamentos
.y las ordenanzas, por el trifico indebido, a veces sutil pero.
;siempre corruptor. Se ha venido creando una contra moral,
subterranea que puede sustituir los hibitos de conducta de una:
ipoblacién decente, de vida decorosa y respetable.
. ‘Me he empefiado &n mis diversas exposiciones y declara-
-ciones ante el pafs, como candidato a la Presidencia de ld

Repiiblica primero y como Jefe de Estado ahora en la necesi-,
" dad de que Venezuela defina una politica de orientacion de sus
~recursos. Pero seria negligencia por lo menos, olvidar que hay'

- un recurso no incluido en los parametros de los economistas;

-en el lenguaje de los especialistas, que es el valor ético. Junto a
:la recuperacion de los recursos naturales, de los bosques, de las
sabanas, de las aguas, del mar, de los lagos, hay un rescate to -
- davia mas protundo’que es-él de la conciencia del'hombre y del,
‘ciudadano, de laconducta social bdsica para el sistema de justi-
«cia social y de “convivencia que la democracia debe crear como

“.un modo de vivir. Ninguna medida, ni a corto ni a largo plazo,

rar el valor ético de la democtatia. ) ;
. La cele"bracién del'Dia ‘'del Trabajador es’ p'or excelencia
‘una exaltacion del valor .del‘trdbajo; Pero nosolo del trabajo
~como valor de la economia; dé la produccion, sino de los tra?

sera eficiente sin esta determinacion y disposicién para recupe::-

" bajadores como valor impdrtarvvﬂzézv como fuerza espiritual y co-,

mo existencia ética. LR ,
- Cuando decidi presentar al pais, en el Dia de los Trabaja-
; dores, el primer conjunto organico de medidas para enfrentar
el dificil trance inflacionario que nos amenaza y reorientar el
“ desarrollo nacional poniendo enfasis categorico en la distribu-
. cion territorial y colectiva de la riqueza y del bienestar, refle}
. Xioné en que mi responsabilidad:de Jefe de Estado me impo+
% nia obligacion de hacerlo.desde el Congreso, en Mensaje Espe-

.. cial, por cuanto el Legislativo.y el Ejecutivo hemos de compar:

. tir con patridtica sinceridad, en la hora trascendental que vivi:-.
.mos, la toma de las grandes decisiones que determinaran nues:
:tro futuro. Y afirmo a plenitud de.conciencia, que las que con:
_tienie este Mensaje que propongo a la-consideracién del Congre
:50, son el camino que se abre a la:nueva Venezuela para que
;los construyamos en comiin, abriéndolo de ancha trocha para

mica. - : . .
° Ciudadanos Senadores:
Ciudadanos Diputados:
Trabajadoras:
, - Trabajadores: , . i e
 Estamos en camino de definir una nueva doctrina del de-
. sarrollo, un concepto del crecimiento-econdmico y social, ca-
?paz de producir y aplicar un modelo global, integrador, funda-
: do esencialmente en que el destino del progreso no esla rique-
; za sino el hombre. * T _ :
' Ningin modelo de desarrollo seria vilido ni tendria al-
* cance y estaria ausente de todo valor practico,-si no-se asienta
:snbre un estilo de ser, una manera de hacer, y un modo de
“vivir. Me propongo imprimirle al pais una acciéon ordenada'y
- coherente. o Lo e
: Las normas de vida de un pais democratico.son muy. dife-
‘rentes a las de la selva primitiva. La defensa del ciudadano es la
ley de la democracia. Por eso invoco y pido el apoyo de los ve-
nezolanos de todos los partidos, de-todos los grupos de la pro-
’duccion, del trabajo y de la inteligencia para que lo que estoy
« ofreciendo y diciendo aqui se cumpla y se haga en beneficio de
: Venezuela. En el pasado fue la escasez la que nos exigio méto-
“dos y conceptos. Ahora és la abundancia 1a‘qué nos pide nue-
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“:vas ideas. nuevas politicas y un ajuste de la conducta nacional;

y Lo que hagamos o podamos hacer tendremos que lograrlo
;con nuestra _in,tgligencia de puebloy con nuestra, energia de
.pais. Nosllegara de la accion, del esfuerzoy del trabajo organj-

zado.~jManos a la obra trabajadores! .+ * -
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