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KW. KAPP PREVIO Y ANALIZO HACE MAS DE VEINTE ANOS
LOS ACTUALES PROBLEIVI\AS DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL

PREDIJO QUE LOS DANOS DE LA CONTAMINACION, AGOTAMIEN-
TO, ETC., SERIAN CONTADOS ENTRE LOS MAS GRAVES DE LA
HUMAI\ilIDAD .

LA EMPRESA PRIVADA ELUDE COSTOS QUE LE CORRESPONDEN
Y DANA A LA NATURALEZA Y AL HOMBRE

EL CAPITALISMO DEBE MIRARSE COMO EL SISTEMA DE COSTOS
NO PAGADOS
r

i :
ES NECESARIO UN SISTEMA QUE INVIERTA GUIANDOSE NO POR
EL  UUCRO SINO POR EL VALOR SOCIAL Y UNA VIDA

MAS HUMANA

Un empresario instala su fdbrica junto a un rio. Les residuos industriales
los bota al agua. Rio abajo, el ganadero nota que sus reses empiezan a sufrir
trastornos gastro-intestinales. (Lo mismo ocurre a los trabajadores de la fa-
brica)i El municipio tiene que adquirir nuevos dispositivos para la planta de
purificacion de agua, a fin de quitar cierto mal sabor que antes no tenia. El
emprésario podia haber evitado todo eso —y otros perjuicios a la flora, fauna,
terrenos, etc., que todavia pasan inadvertidos— mediante el procesamiento
adecuado de los residuos. Pero eso supone un costo adicional que €l no estd
dispuésto a absorher, ni quiere pasarlo al consumidor en forma de precios mas
altos, porque perderia su ventaja competitiva. Solucidn: lo pasa a terceros
como “‘costo social . .

Esta es, en forma simplificada, la temdtica del libre de K. William Kapp
que a continuacion comentamos, titulado “The Social Costs of Private En-

terprise”. (1)

Hay hombres que se adelantan a su tiempo. Y pagan su
osadia sufriendo el vacio que les hacen sus contempordneos.
Kapp fue uno de esos osados. Escribi6 su libro poco después
de la Segunda Guerra Mundial (primera edicién, 1950). Por
aquel tiempo, pocas Legislaturas de Estados Unidos se preocu-
paban de elaborar leyes para compensar a quienes sufren ac-
cidentes de trabajo o enfermedades profesionales. Fue reco-
giendo pacientemente, aqui y alld, los escasos datos disponi-
bles acerca de daiios transmitidos a terceros por la empresa
privada. Dafios a los propios trabajadores, asi como a personas
y cosas fuera de la empresa (contaminacién del aire, agua, re-
cursos naturales); dafios causados por los monopolios y las de-
presiones econdémicas, por ciertos cambios tecnolégicos, por
la duplicacién en el transporte y la distribucion al detal, y por
la frustracién de la ciencia (financiada sélo para investigacio-
nes rentables).

{1) Publicado por Schocken
N. Y. 10016 (1971).

’ Hay una traduccion al castetlano de la primera edicion
(Ediciones Oikos-Tau, Vilassar de Mar, 1966); pero la segunda
edicion ganoé mucho con la introduccion en que el autor anali-
za el desarrollo de eventos en los veinte aﬁps transcurridos.

Book|s, 67 Park Avenue, New York,
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No tuvo gran acogida en el gran piblico. A pesar de ello,
Kapp prosiguié su cruzada en EE. UU. y en Suiza (Universi-
dad de Basilea), proclamando que los dafios producidos a la
Naturaleza y el hombre por los costos sociales provenientes de
actividades productivas, se encuentran entre los problemas mds
graves que la Humanidad haya tenido que afrontar jamis.

Cuatro lustros mds tarde, Kapp ha sido reconocido, en
cierto modo, al publicdrsele la segunda edicién aprecio popu-
lar, con miras a la gran difusion esperada.

Ahora se habla mucho de los dafios ecolégicos, y se admira
a quien supo adelantarse en sopesarlos y denunciarlos. Pero
—como hace notar el autor en la introduccién a esta segunda
edicién--, el énfasis respecto a los recursos naturales puede dis-
traer la atencién, apartiandola de los dafios humanos:

- accidentes de trabajo: han aumentado 23 por ciento des-
de 1958 a 1967: ocurren cuatro millones de accidentes del
trabajo por aiio, en EE. UU.

-"enfermedades profesionales: medio millén anual de inca-
pacitados. Cita lo que dijo un abogado: “Por $12,500 de in-
demnizaciéon como méximo, mds gastos médicos y funerales,
resulta tan barato inutilizar o matar a un hombre... que no va-
le la pena...” de evitar la silicosis. (2)
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- desempleo tecnoldgico: la introduccién repentina de
nuevas técnicas y maquinaria, causan desempleo no sélo al ni-
vel de empresas individuales, sino también, a veces, a nivel na-
cional, causando depresiones ciclicas, en las que un 12 a 15
por ciento quedan sin empleo (no sélo obreros, sino también
agricultores y pequeiios comerciantes).

- pobreza, taras mentales y fisicas, etc.

La distribucion de enfermedades, incapacidad para seguir
trabajando, el desempleo y la estratificacion en clases cada vez
mds distanciadas, afectan principalmente a minorias raciales y
a la gente mds necesitada. Los mecanismos del mercado, al pa-
recer, no son capaces de eliminar esta situacién arbitraria y dis-
criminatoria. Por el contrario, mds bien tienden a perpe-
tuarla.

Mis significativos, aunque menos investigados, son los cos-

tos provenientes del competir en la producciéon y en el consu-

mo. Afectan a la gente causando tension, enfermedades neuro-
circulatorias prematuras, arterioesclerosis, fatiga, insomnio y
neurosis en general. Estos sintomas han llegado a ser parte de
nuestro ambiente social, y juegan un papel evidente en la de-
sorganizacién social, irracionalidad y violencia de la vida con-
tempordnea. -

Muchos echan de lado estos fenémenos, calificindolos de
“no econdémicos” porque ocurren fuera del dmbito del merca-
do. Pero en realidad son dafios que cuestan un precio, asi pa-
ra el individuo como para la sociedad.

FALLAS DE LOS ECONOMISTAS CONVENCIONALES

El autor reconoce que los datos que presenta estdn lejos de
constituir una informacion adecuada de los problemas. Sin
embargo, espera demostrar con ellos, por via de ilustracion, la
clase de dafos que se estdn causando y la necesidad de mos-
trar abiertamente la magnitud del problema, a fin de que otros
también cooperen en la investigacion. Todavia no hay una ins-
titucion gubernamental que recoja y publique sistemadtica-
mente los costos sociales. s .

Seria muy de desear que se acumulasen datos utilizables
para medir o calcular -tanto en términos econémicos como
no-econémicos, que NO por ser NO-eCONOGMICOS SON Menos rea-
listas—- los costos sociales y pérdidas causados por un sistema
que orienta sus inversiones y produccién segin el lucro.

Tales datos servirian para corregir y reorganizar el método
utilizado para contabilizar el funcionamiento de la economia
nacional y su desarrollo. Ese método, actualmente, es inade-
cuado y enganoso, segin el autor. Los indices de crecimiento
del Produicto Nacional no sélo fallan al no restar los costos so-
ciales, sino que incluyen en el Producto Nacional las repara-
ciones de los dafios causados por las actividades productivas
del pasado y de hoy. (Asi, en el caso que pusimos al principio,
los gastos causados al Municipio en la instalacién adicional pa-
ra purificar el agua, se cuenta como ‘un desarrollo del mismo.)

Los economistas ‘‘convencionales” -<como los denomina el
autor-- tratan de eludir los costos sociales en diversas formas,
siempre con miras a exonerar de culpa al principio bdsico del
capitalismo: “la inversion para el lucro™. Para ello, unos acha-
can los costos sociales a fallas del mercado; otros, a los cam-
bios tecnolégicos e industriales; otros, a la explosion demogra-
fica. Arguyen que también los servicios publicos y los institu-
tos oficiales, y aun la produccion general en los regimenes de
economia planificada, causan dafios al medio ambiental; por
tanto —sugieren—, los costos sociales son, simplemente, un fe-
néomeno que ha de acompanar inevitablemente a la civilizacion
industrial, y no dependen de la “‘inversién para el lucro”.

Tales evasivas, lejos de eliminar el problema de los costcs
sociales, lo que hacen es --a juicio del autor-- mostrar el aferra-
miento a las viejas ideas y prejuicios existentes en el andlisis
econdémico. Por eso dedica parte de su trabajo a poner en evi-
dencia esos prejuicios y a esbozar un nuevo método de andlisis
econémico que tome en cuenta los costos sociales.
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PREDOMINIO DEL VALOR SOCIAL

No tiene dificultad el autor en aceptar la definicién de
Economia como “la ciencia que estudia el comportamiento
humano en cuanto relacién entre los fines y los escasos medios
aplicables a diversas alternativas”. Lo que rechaza es que tales
alternativas se escojan sélo entre las que tienen valor en el mer-
cado. Y también que los fines elegibles sean sélo aquellos que
prometan mayores beneficios para el inversionista. Quienes
toman las decisiones acerca de la mayoria de las inversiones
son los duefios o los representantes de la empresa privada. Es-
tos procurardn siempre cargar sobre otros o sobre la sociedad
en general cuantos gastos o responsabilidades puedan eludir.
Por eso dice el autor que el capitalismo debe mirarse como el
sistema de costos no pagados. :

La solucién que propone es una reorganizacién de la Eco-
nomia. Porque si la riqueza y la produccién se definen sélo en
relaciéon con su valor de cambio, entonces la creacion de bie-
nes y servicios no aptos para cambiarse en el mercado, se con-
siderard como no productiva o initil. Aunque sean bienes
o servicios muy deseables por la Sociedad, los economistas

convencionales los consideran como inversién perdida.

- Es necesario, pues, ampliar los conceptos de riqueza y pro-
duccién para que incluyan los costos sociales-y los beneficios
sociales. Tendrd que establecerse una planificacién guberna-
mental que escoja - entre los diversos fines que puedan ser sa-
satisfechos por los escasos medios disponibles - aquellos fines
que tengan mds valor para la sociedad (en vez de aquellos que
produzcan mids lucro para la empresa privada). En este enfo-
que, tendria suma importancia el concepto de “valor social”
(o sea, valor para la Sociedad), por lo cual se han de estudiar
las escalas existentes de preferencias sociales. (El autor sugiere
algunas fuentes donde hallar tales preferencias, pero parece no
caer en la cuenta de que para llegar a tal cambio de mentalidad
en el enfoque de la Economia tendrian que haberse producido
previamente fuertes cambios politicos y culturales, que darfan
como resultado otras preferencias sociales, muy diferentes de
las actuales).

CAPITAL INTACTO Y HOMBRES GASTADOS

* Una de las criticas de Kapp toca el tema de la deprecia-
cion. Cada afio, el empresario aparta una cantidad para ir reem-
plazando la maquinaria, instalaciones, etc., a fin de que - como
.dicen algunos economistas - “la inversién de capital quede
siempre intacta”. En cambio - afiade -, el personal que partici-
pa en la produccion de esa misma empresa, no queda intacto,
va gastandose. Y en muchos casos ese desgaste es prematuro,
se podria evitar poniendo los medios adecuados. Pero el em-
presario se desentiende de ello, y ahi queda como costo social.
Ademds, para obtener mds lucro, incluso promueve el que los
empleados compitan unos contra otros, lo cual es causa de ten-
siones, frustraciones y neurosis: mds costos sociales, como fru-
to de un pretendido aumento de la productividad.

DESARROLLO DEL LIBRO

El anilisis presentado por Kapp a lo largo de los capitulos
del libro, comienza con casos en que es relativamente facil es-
tablecer la responsabilidad y mostrar la relacion de causa a e-
fecto que existe entre la producciéon por medio de la empresa
privada, y los costos sociales. Tal ocurre, por ejemplo, en los
perjuicios sufridos por los trabajadores en accidentes de traba-
jo y enfermedades profesionales.

Después, el autor en seis capitulos va exponiendo casos
mds complejos (ya que en ellos, parte de la causalidad es atri-
buible a otros factores): dafios provenientes de la contamina-
cién del aire y-agua, y de quienes compiten en la explotacion
irrespohsable de recursos naturales (deforestacién, erosién del
suelo, agotamiento de fuentes de energia, etc.). Respecto a es-
tos temas, hoy se encuentran datos mucho mds impresionan-,
tes, ya que el problema va agravindose rapidisimamente (vedse
articulos sobre el libro titulado “Los Iimites del crecimiento”,
SIC, Novbre. 1972, pdg. 415, y Abril 1973, pig. 170).



En tercer lugar, dos capitulos tratan, respectivamente, de
los costos sociales causados por, cambios tecnolégicos realiza-
dos abruptamente, (sin seguir los pasos que serian necesarios
para evitar dafios a terceros) y del desempleo y recursos no u-
tilizados (por no ser tan rentables como otras inversiones).

Finalmente, cuatro capitulos estudian casos especiales de
costos sociales causados por los monopolios, la duplicacién
competiva en el transporte y la distribucion, y la frustracién
de la ciencia (no subvencionada ‘por inversionistas privados si-
no en investigaciones que produzcan beneficios a corto plazo).

Ejemplos que ilustran la gravedad del problema respecto
a los contaminantes de! aire en{EE. UU., y que se calculan en
125 millones de toneladas al afio:
- el 52 por ciento principalr;nente en mondxido de carbo-
no -
- el 18 por ciento, azufre
- el 12 por ciento, hidrocarbonos.
Las mayores fuentes de estos contaminantes son:
- Transporte (camiones, carros, aviones, etc.), 59,9 por
ciento . '
- industria manufacturera, 18,7 por ciento
- plantas generadoras de eleé:tricidad, 12,5 por ciento (3).

IMPUNIDAD EN DANOS SOCIALES

Algunos costos sociales (por ejemplo, los dafios a la salud
humana), por largo tiempo pueden pasar inadvertidos o, al me-
nos, sin que se sepa su causa. En otros casos, tales como la fre-
cuencia y mayor elevacién de las inundaciones provenientes de
la erosién, la gente considera que son catdstrofes que ocurren
por fuerza mayor. No caen en la cuenta de que se han produ-
cido —-o han aumentado-- por, las actividades productivas de
empresarios privados.

.2 L -~ .
También ocurre que algunos daiios, aunque muy cuantic- .

sos en su totalidad, se distribuyen entre tanta gente, que cada
persona sufre sélo una pérdida relativamente pequena, que no
da pie para una reclamacién. O puede suceder que la persona
perjudicada sea incapaz —financieramente o en otros aspectos--
de adoptar las adecuadas medidas defensivas, o qué encuentre
dificil probar que resulté damnificada precisamente por las ac-
tividades de esta empresa. i R

Otra razén por Ia cual frecuentemente se causan dafios so-
ciales con impunidad, es que los perjudicados no tienen tanto
poder econémico, recursos financieros y prevision como los
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empresarios culpables. Ademds, aquellas empresas en que re-

- sultarfa un precio elevado el prevenir y evitar los costos socia-

les, juzgardn que es mds beneficioso para ellas el luchar - con-
tra cualquier legislacién que traten de imponerles (en vez de
decidirse a instalar el costoso remedio).

El autor reconoce que hay servicios prestados por el Esta-

do que causan dafios a la Naturaleza o al piblico en general;
pero tales dafios no son “costos sociales” cuando se trata de

“regimenes realmente democriticos, en que la mayoria decide

segin sus preferencias: es cuestién de decidir cudnto quiere pa-
gar el publico en efectivo -0 en impuestos—, y cudnto quiere
absorber en dafios (con tal de que la decision se haga conforme
al “valor social” que expusimos antes). :

UN PROBLEMA NUESTRO

Si Kapp hubiera escrito para Latinoamérica tendria que
haber incluido otro costo que muchas veces deberia sobrelle-
var la empresa, en vez de dejarlo como costo social: la vivien-
da obrera. En las economias planificadas, cuando el Estado
proyecta empresas en zonas poco habitadas, incluye entre sus
costos las viviendas para los trabajadores. (Aqui también han
hecho eso aquellas empresas en’ que es infima la proporcion
entre el nimero de trabajadores y el capital por invertir, como
ocurre en la automatizada industria petrolera; o, dicho en otra
forma, en que dos o tres-millones en viviendas para veinte
afios, resulta insignificante ante los cientos de millones que
ganard la empresa en ese tiempo).

Se calcula que por cada doélar invertido por las empresas
nacionales o extranjeras en Latinoamérica, debieran haber in-
vertido otro délar en viviendas, escuelas, medios de cultura y

* culto religioso, recreacion, etc. En vez de eso, lo han dejado

como costo social, y asi han contribuido a aumentar los ran-
chos sin agua ni cloacas, en condiciones insalubres e inhuma-
nas.

DIJO MAS. QUE SUPO.

Es curioso que el autor no manifiesta la necesidad de reem-
plazar el sistema capitalista por otro mds humano. Sus con-
clusiones y recomendaciones se asemejan a las que haria un
socialdemécrata al estilo de Suecia. Aboga por una planifica-
cién con investigacién previa: Que se examine cada avance tec-
nolégico y cada proyecto de una nueva empresa, para asegu-
rarse de que los ingredientes, el proceso y el producto con los
residuos no dafnardn a las personas ni al ambiente. Agencias
oficiales deberin estudiar posibles alternativas respecto a las
técnicas, localizacién, etc., de modo que antes de comenzar sus
operaciones se demuestre que no habrd efectos daiinos. Ba-
sandose en esta comprobacién previa, se deberd decidir donde
establecer, con qué técnicas y procedimientos, las nuevas in-
versiones.

Muchos lectores de este libro van mds alld de las conclu-
siones del autor. Precisamente, la popularidad que estd alcan-
zando parece deberse a que proporciona numerosos datos
e ideas a los contestatarios del Sistema. Ven en Kapp a un vi-
sionario profético que dijo mds.que supo y Jogré mis que qui-
so. Sus escritos estimulan a la bisqueda de otra forma de orga-
nizar la economia, de modo que no quede al arbitrario de
quienes sélo invierten en la medida en que esperan beneficios
netos. Segin él, hay que lograr una Sociedad en la cual las in-
versiones sean decisiones politicas: que se invierta en la medi-
da en que se beneficie al hombre y se humanice la vida. El
hombre, y no el lucro, tiene que ser la medida de todas las co-

(3) El-autor lo toma de ““Waste Management and Control’’, publicado
por el Comité sobre Contaminacién, de la Academia Nacional de
_ Ciencias, Washington, D.C., 1966, pag. 11. .
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