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El escaso eco gue despertaron los programas de los distintos Partidos antes de las

Elecciones de Diciembre ha tenido su continuacion en la indiferencia con que el pais se

apresta a contemplar la proxima gestion de gobierno. Alergia a la discucion ideoldgica y

grandes dosis de pragmatismo, sobre todo a la vista de los millones que se avecinan: tal pa-

rece ser la disposicion de las grandes mayorias en este momento.  SIC se ha preocupado

de comentar para sus lectores los programas, a medida que se publicaron, destacando no

solo los aspectos econdmicos.y de politica petrolera, sino también los plantamientos edu-

2 cativos, que suelen pasar desapercibidos. En este articulo recogemos y comentamos algu-
" nos de,los aspectos reunidos en el capl'tuI:o que el programa de Accion Democrdtica “Ha-

cia la Gran Venezugla” dedica a la educacidn.

UN TITULAR ENGANOSO: ., . - .

El capitulo dedicado a la educaci6n Heva el ambicioso titu-
lat “’La Revolucidén educacional”’. Ambicioso y engafioso, aun-
que estamos convencidos de que cada vez engafian menos las
palabras. El contenido se corresponde, desde luego, al titular.
Veamos por qué. S .

En el pértico del programa, en la presentacion firmada por
el Presidente entrante, se anuncian lineas fundamentales de ac-

¢idén, que deben marcar la pauta a la proxima gestién guberna-|

tiva. Extraemos de ella tres objetivos basicos:

1) “Dar un profundo contenido economice y social al
marco politico actual’’ ' ~ ‘

2) “Educar para el trabajo, trabajar para el desarrollo y
desarrollar para la libertad, el progreso, la dignidad y el bienes-
tar colectivos.’ :

-3) ““Conjugar la empresa inaplazable del desarrollo eco-
némico con la de la lucha contra la pobreza®’ L

Sin entrar a puntualizar los presupuestos que soportan es-
tos objetivos, creemos que su espiritu no estd recogido en los
parrafos que el Programa dedica a la educacion, especialmente
si. .se quiere tomar en s.eri,o la lucha contra la pobreza.

.

LAS BASES DE LA TRANSFORMACION
EDUCACIONAL _ - :

“La educacion constituye el instrumento fundamental del
desarrollo por su papel formativo de recursos humanos, por su|
funcién de crear y difundir los conocimientos y por la eleval
cion del nivel cultural de las grandes mayorias nacionales’.

Hay tres presupuestos en este parrafo sumamente discuti!
bles:

1)} El papel instrumental de la educacion en vistas a la for;
macion de recursos humanos para el desarrollo. Nos vamos a
tropezar constantemente en el Programa con esta peligrosa’
falta de adjetivos al usar el sustantivo “desarrolio”. Sospecha:
mos que se trata primordialmente de un desarrollo econémico!
que arrastraria consigo magicamente el desarrolio social y hu:
mano. Esta concepcién deja ancho campo al juego de los gran;

_des intereses, que lograran afianzarse a costa de ahondar la
‘injusticia existente. Si alguna funcidon importante deberia te:s
ner el Estado moderno, ésta consistiria en poner un freno a
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las ambiciones de los grupos oligirquicos. Esa funcion no la
ha cumplido histéricamente el Estado venezolano, sino en muy
contadas ocasiones. Los intereses de la oligarquia criolla han
sabido camuflarse hibilmente bajo el disfraz de intereses nacio-
nales. Educar para la formacion de recursos -humanos exige
preguntarse quién va a beneficiarse del trabajo generado por
los hombres educados. Esa cuestién basica, hoy por hoy, no
esta planteada en Venezuela.

2) La creacion y difusion de conocimientos no es una em-
presa buena sin mas; depende de qué conocimientos se impar-
tan y qué conocimientos se callen. Conocemos demasiado
bien los tortuosos caminos informativos de los medios de co-
municacién para opinar de manera diferente. Piénsese en la
amenaza que significa para América Latina la “creacion y di-
fusion de conocimientos” que’ planean para nosotros los fer-
vorosos defensores de la tecnologia aplicada a la educacién
(proyecto SERLA a través de satélites, video-cassettes, etc.).

3) La elevacion del nivel cultural de las masas responde a
la especie muy difundida de que el pueblo tiene una cultura
inferior. En nombre de la superior “cultura occidental”, pro-
ducto de las élites dominantes, estamos padeciendo una inva-
sion de ideas y valores, ajenos a nuestro espiritu y a nuestra
historia, que destruyen la “inferior” cultura del pueblo lati-
noamericano, menos tecnificada, menos exacta y eficaz. La
funcién de la educacion consistiria - parece decir el Progra-
ma -, en introyectar los valores de la sociedad tecnologica y
hacer aborrecer de los valores ajenos a ella.

En el parrafo siguiente habla el Programa del bajo rendi-
miento de la inversion en educacidon. Desde ese punto de vista
economicista se juzga la marginacion actual del sistema educa-
tivo de grandes contingentes de la poblacion. Se aspira a que,
al incorporarse los hoy marginados, el rendimiento efectivo
del gasto en educacidn se incrementard. Disentimos de este
criterio economicista, que presupone ademds la bondad intrin-
seca del sistema escolar y aspira a que todos se incorporen a él.

Hay ademas una frase simple, presentada como primera
causal del’ bajo rendimiento econémico, que no acabamos de
entender: “por el retraso de los sistemas educativos.’ Nos pre-
guntamos que puede significar en este contexto la palabra “‘re-
traso’” Se puede referir, y es lo més obvio, al desfase del siste-
ma educativo respecto del sistema socio-econdmico?en ese ¢a-
so se reforzaria la persuasién tecnocratica de que la educacion
debe servir a los intereses del sistema productivo. Elevar el ni-



vel educativo general para producir mdas o mejor, ampliar el
mercado interno y elevar el nivel de consumo: ésas serian las
finalidades ocultas de toda reforma educativa.

En otras palabras, y resumiendo, no seé enmarca el subsis-
tema educativo en una reforma profunda def sistema social glo-
bal; sino que, presuponiendo la bondad del ordenamiento so-
cial, se hacen pequeiios retoques al sistema educativo para
que sirva mejor. En este juego se:han movido las reformas edu-
cativas en Venezuela, y se muevt:e también la que se nos anun-
cia.

OBJETIVOS

Se proponen cuatro: crecimiento cuantitativo, moderniza-
- . 0] el . o . .
cion del sistema, democratizacion, tecnificacion de los instru-
mentos legales y administrativos.

1) CRECIMIENTO CUANTITATIVO.

Se trataria de un juego geometnco convertir la piramide
escolar en rectangulo; que todo eI contlngente de alumnos que
ingresa en el preescolar contmue en bloque, si esto fuera posi-
ble, hasta completar la formaclon superior.

Esta aspiracion es nreahzable sin embargo, sigue presen-
taindose como meta del esfuerzo 'nacional. El presupuesto del
Ministerio de Educacion ha pasado del 10 al 18 por ciento del
presupuesto nacional en el curso de los diez Gltimos afios (de
600 a 2.400 millones de bolwares aproxamadamente) La po-
blacion no escolarizada de 7 a 14 aios de edad ha ascendido,
sin embargo, entre 1963 y 1968, de 332.000 2 482.000;1a no
escolarizada, de 15 a 19 afios, pasa - en esas mismas fechas - de
588.000 a 752.000 (del 64 al 75 por ciento del total atendi-
ble). (1) ,

Venezuela es, sin embargo, el Gnico pais del mundo - junto
con los (minusculos) estados arabes productores de petréleo -
que podria dominar, en términos de dinero, el problema cuan-
titativo de la escolarizacién. Venezuela podria en los proxi-
mos afios destinar tales sumas, Que satisficieran las demandas
educativas 'de la poblacion escolar primaria. Esto no seria de
todos modos ficil, porque no se pueden improvisar de la no-
che a la mafiana los miles de aulas y maestros que se requeri-
rian. ' '

Pero esto no solucionaria el problema. La escolarizacion
total a nivel de Primaria llevaria a mediano plazo a un drasti-
co aumento de la demanda de educacion secundaria y, consi-
guientemente, de educacion superior. El pais no soportaria,
ni econdmica ni socialmente, |a explotacion de la demanda.
Basta considerar el candente problema del cupo universitario,
que cada aio tiende a agudlzarse

Pero el problema mas grave {vendrla a largo plazo dada la
estrecha capacidad absorbente de nuestro mercado de traba-
jo. Los sectores primario y secundario de la economia, en la
presente estructuracion productlva tienen limitadas posibili-
dades de absorcion. El sector ‘terceario se encuentra ya arti-
ficialmente hinchado,. disimulando a través de la burocracia
la cruda realidad de la desocupacion de miles de personas. La
dnica salida viable seria la emigracion masiva de profesionales
Venezuela los habria formado para otros paises mas desarrolla-
dos. v .

Jan Versluis, en un agudo articulo de “Perspectivas’’, la re-
vista de la UNESCO nada sospechosa de tendencias antidesa-
rrollistas, llega a conclusiones pesimistas respecto a la inciden-
cia de la educacion sobre el problema del empleo. (2) Segin él
habria que pensar en algunos casos en frenar la expansion de
los niveles de ensefianza, para no agudizar los problemas del
empleo. Grave afirmacion, que apunta claramente a problemas
estructurales mas amplios que los educativos.

2} MODERNIZACION Y DEMOCRATIZACION
DEL SISTEMA EDUCATIVO.

Sobre la modernizacion, palabra aparentemente inocua, ha-
bria mucho que hablar: La modernizacién de los sistemas edu-

cativos ha seguido en los Gltimos 15 afios pautas marcadas por -

la_ Unesco para América Latina! Sus hitos principales serian la

reorganizacion del ciclo bésico obligatorio en nueve afios de es-
colaridad, la introduccion de los conocimientos técnicos y ma-
nuales en una ensefianza tradicionalmente abstracta, la condi-
cion de ““terminales’ y no “‘transitoriales’ que tienen ahora los
estudios a nivel de Secundaria, la concepcion de los programas
no en funcién de contenidos, sino de objetivos; en general, la
introducciéon de métodos activos y recursos audiovisuales que
caracterizan cada vez en mayor grado nuestros sistemas esco-
lares. _

Venezuela se ha mcorporado con fervor en la gestlon edu-
cativa de Copei, a una orientacion del sistema escolar nacida en
los Estados Unidos, adoptada por la Unesco y voceada desde a-
Ili como modelo acabado de perfecciéon. Pero seguimos sin ca-
er en la cuenta de que esta modernizacion es el nuevo nombre
de la dependencia. Ya han comenzado a fluir programas y tex-
tos del M.L.T. y otros institutos cientificos con su enfoque
pragmatlco y refinada ideologia universalista. El “homo tec-
nicus’ esta desplazando mmusencordemente, al “homo sa-
piens’” humanista de épocas recientes. No es que lamentemos _
mucho la desaparicion de éste; sino que tanto uno como otro
fueron y van a ser reflejo de otras problematicas y otras solu-
ciones, no de las nuestras. En el actual programa educativo de
A.D. no se corrige este gravisimo fallo; sino que se afianza.

En. cuanto a la democratizacion se propone formalmente la’
educacion como palanca de movilidad social, es decir, de des-
clasamiento. A las inspiraciones individualistas de ascenso -
bastante fomentadas ya por los recursos de la propaganda -, se
les propone como modelo el estilo de vida de los sectores aco-
modados. (3).

LOS PROGRAMAS

- Educacion Preescolar y Primaria.

Se ofrece incrementar cifras, dar al sistema educatlvo una
capacidad de absorcion insospechada, hasta del 100 por ciento
en Primaria y de un 33 por ciento en Preescolar (contra el 80
por ciento y el 5 por ciento respectivamente hoy vigente). Los
medios para ¢onseguir fines tan ambiciosos surgiran de la cola-
boracion entre la iniciativa privada y el Estado: sembrar el pa-
is de guarderias infantiles, donde maestros especializados aten-
deran, ayudados por los inefables recursos audiovisuales, a esa
inmensa poblacion infantil.

Dos cuestionamientos a esta |d|||ca concepclon

1) La mayor parte de la poblacion desatendida se encuen-
tra fuera de los grandes centros urbanos, dispersa en caserios.
Es utopico creer que legara hasta alli la atencion omnipresen-
te del Ministerio; la industria privada, es quien se quiere descar-
gar parte de la responsabilidad, seguira alejada de esa pobla-
cion que no le resulta atractiva.

2) Se vuelve a echar mano de la tecnologia {medios audio-
visuales) como panacea de todos los males. Brota de nuevo la
actitud paternallzante creadora de mentes inertes: los enor-
mes recursos de que dispondra el Ministerio de Educacién ha-
ran cercana la tentacion de dotar con medios audiovisuales en
grande a las escuelas. Venezuela se colocard - como en tantos
otros rubros consumistas - a la cabeza de América Latinaen el
uso de esos recursos. Por supuesto con pregramas importados,
magmflcamente presentados domesticadores hablles al servu-
¢io de ajenos ‘way of lifel’

--- Educacion Rural. = .

En oposicion al concepto de educacion como palanca de
movilidad social, a la educacidn rural se le asigna la funcion de
adaptar a los nifios campesinos a su puesto de subexplotados
del sistema, dotandolos de aquellas mejoras y conocimientos
que los hagan capaces de servir a los intereses de los demas gru-
pos sociales. - Asi interpretamos la poco feliz frase de dar aten-
cion educativa “de acuerdo con las condiciones y necesidades

del meglio!’.
No nos resistimos a transcribir aqui una cita del conocido

ex-director del Instituto Internacional de Planificacion de la
Educacion de la Unesco, Philip Coombs, respecto al papel de
la ensefianza en el desarrollo rural: ‘‘Desarrollo rural significa
transformacion rural, es decir, modificacion no sélo de los mé-
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todos de produccion y de las instituciones econdmicas, sino

también de las infraestructuras sociales y politicas, asi comoj

transformacion de las relaciones que mantienen entre si los se-
res humanos como posibilidades que se les ofrecen: Al consi-
derar el desarrollo rural desde ese punto de vista, entre sus ob-
]etlvos deben contarse, ademas del incremento de la produc-
cion y de la renta, una ‘distribucidon mas justa de éstas, el au-
mento del nimero de puestos de trabajo, la:reforma agraria, la
mejora de la salud, de la alimentacion y alojamiento para todos
los habitantes rurales, mejores oportunldades para todos en or-
den a lograr su educaclon vigorizacion de la administracion lo-
cal y de la cooperacion a escala de'la comunidad, erradicacion
de la miseria y promocion de la justicia social. "’(4)

Mas adelante habla el Programa de "atenclon a la pobla-
cién indigena... actualmente marginada de’los beneficios edu-
cativos!’ Nos tememos que despachar en una linea un proble-
ma tan serio puede estar en la misma’ linea disolvente e invaso-
ra en que actdan los grupos de colonos blancos, para quienes
los indigenas son residuos molestos.

-~ Educacion Especial.

" Se enuncia, por vez primera en un programa de gobiernc,!

un’ problema gravmmo del que apenas es consciente la opi-
nion pablica: que uii 3 por ciento de todos los nifios tienen de-
flclenclas fisicas, mentales o psicosociales, que los conwerten
en seres de segunda clase. (5) El prob|ema tiene' también
raices estructurales: subahmentacuon cronica de gerleramonesI
enfermedades tropicales, ‘higiene pre- y posnatal deficientes.
--- Educacion de adultos.
!

La critica al enfoque y realizaciones del actual gobiegno en
materia de educacion de adultos recae sobre el enfoque y reali-
zaciones de gobiernos anteriores: nc se gana terreno en este di- *
ficil asunto con decretos- Ieyes ni organismos fantasmas, sino|
por medio de una concepcidon educativa enmarcada en el ambi-
to de la reforma social global.:

Las perspectivas que ofrece el programa: de A.D. araiian tan
solo las palabras {aula abierta, educacion continuada, tecnolo-
gia educativa), pero no muerdén los:hechos. No se puede ofre:

cer el INCE como estimulo a'la capacitacion artesanal y técni- '

ca mientras no exista un estudio de su eficacia. De lo contra-I
rio, ampliar los cursos del INCE seria reforzar la frustraci()n|
No deberian désconocer los técnicos en educacion que elabo-;
raron este programa, que mas del 50 por ciento de los egresa-
dos en el afio 1971 no utiliza los'conocimientos adqumdos. t
!
:

--- Educacion Superior.

Reconoce la agudeza de la crisis que confronta la educa-
cion superior, debida a la presion demografica y a la falta de
una planificacion adecuada.

" .Pero planificacion {hacia que " metas? Quedan expresadas
vagamente por las desgastadas frases responder “‘a las comple—‘
jas tareas reclamadas por el acelerado desarrollo del pais "y ha;
cer frente’ al reto que plantea el avance c|ent|f|co de las proxi-
mas décadas.’ Esa indeterminacion elude los gravisimos proble-{
mas que Venezuela comienza a confrontar derivados de la de;
pendencia tecnologlca y de las, empresas supranacionales, con‘
la nueva reorganizacion de los esquemas de dommaclon que. e!
llas comportan. -

Se firma en uno de los parrafos el acta de defuncion de las
Normales, al establecer que “los Institutos Pedagdgicos'y Iaé
Universidades formaran los maestros y profesores para todos
los niveles del sistema educativo!’ Creemos que la tendencnaé
la supresion, mucnadaph el periodo anterior, obedece por un la}
do al deseo de reformar el prestigio social de la carrera de edu'-
cador, elevandola en todos sus niveles al rango superior, y por
otro al deseo, snempre presente en el espiritu del Ministerio, de
no dejar ingerencia a la educacion privada en una rama tan |r'f\l

\ gratuito, que el Decreto 567 quiso imponer.

portante, que puede servir para asegurarse lealtades poiiticas.
Creemos que esta tendencia sera negativa a la larga, por el me-

nopolio ideolégico que genera y la politizacion que conlleva.
El problema estudiantil - cronico en las universidades na-

cionales, reciente en las privadas - se conjura por la creacion de
un Vicerrectorado, al que se atribuyen funciones tan dispares
como la asistencia social, el aconsejamiento, el fomento de
la participacion estudiantil y - leyendo entre lineas - el cojin de
amortiguacion de las “inquietudes juveniles.”

LA TECNOLOGIA

Capitulo aparte merece en el programa la tecnologia edu-
cativa. Contrasefia de modernidad, nadie que se precie de es-
tar hoy al dia puede dejar de hablar de los medios audiovisua-
les aplicados a la educacion. Con su “utilizacion intensa” se
confia en dar solucion a problemas de otra indole. Es el eter-
no mal de Venezuela: gastar sumas enormes en maquinaria, im-
portar aparatos carisimos, que luego se dejan arrumbar, porque
nadie previno su utilizacion racional y su mantenimiento ade-
cuado. Es la tentacion del dinero facil, en la que vamos a caer
tanto mds ficilmente cuanto mas dinero tengamos. En cambio
a la formacion de educadores integrales dedicamos una aten-
cion superficial; y son los hombres, no las maquinas, los que
hacen las transformaciones. No queremos desconocer las posi-
bilidades fantasticas de la nueva tecnologia, pero nos preocupa
su incorporacion intrascendente a una tarea tan trascendental
como la educativa. En la tecnologia no esta la educacién. La
educacion - con y sin circuitos cerrados de TV, con y sin sa-
télites -, seguird constituyendo problema, mientras no se en-
marque en la compleja tarea de la transformacion total de
nuestra sociedad.

PROTECCION AL ALUMNADO DE CLASES POPULARES.

Se disefia un vasto programa de compensacion econémico-
social para que los sectores populares no se encuentren en im-
posibilidad de educarse. Los Comedores escolares del Institu-
to Nacional de Nutricion atendieron en 1973 a un promedio
anual de 232.000 nifios y a 15.000 adolescentes, estos Gltimos
en 80 comedores. La imagnitud del esfuerzo suplementario
que se ofrece es enorme, sabiendo que 400.000 nifios no van
actualmente a la escuela y 750.000 adolescentes no visitan los
establecimientos de Secundaria. Si a esto se afiade un progra-
ma, vagamente delineado, de asistencia economica (becas, ayu-
das, créditos educativos) que requiere todo un montaje de asis-
tentes y visitadores sociales, tendremos idea aproximada de la
amplltud de una oferta, que puede quedarse en preelectoral,

Cada comienzo de curso revive en los perlodlcos la polémi-
ca sobre los textos escolares. No se puede ni se debe comerciar
con textos escolares antipedagdgicos, preparados a la carrera o
impuestos a.los propios alumnos por el autor. Es un dafio. Pe-
ro también lo es el texto Gnico, libte de competencia al ser
‘ En su lugar debe
entrar la multiplicidad de textos y otros instrumentos de a-
prendizaje ({por qué encerrar la vida en libros? ), a disposicion
del alumno en la biblioteca escolar.

(1) . La Educacion en Venezuela. Situacion actual y perspectivas.
Direccion de Planeamiento, Caracas, 1972. Anexos.- Cf. también a es-
te proposito el comentario a *‘Aprender a ser’ presentado por Cuader-
nos de Educacién 2(1973)67.

(2) Jan Versluis, *’La ensefianza secundaria, la formacion y el em-
pleo: las discordancias cualitativas en los paises en vias de desarrollo}
Perspectivas 3(1973)399-407.  °

(3) Sobre ““modernizacién” y “‘democratizacién” recomendamos
T.A.Vasconi: Ideologra, lucha de clases y aparatos educativos en el
((if;aﬁ;;)llo de América Latina, en Cuadernos de Educacnon 12-13

{4) Philip LCoombs, ‘i{Hay que desarrollar la educacion preesco-
lar? ** Perspectivas 3(1973)339.

(5) Segun estos cdlculos, que corresponden a paises desarrolla-
dos, Venezuela tendria 360.000 nifios deficientes. Pero la realidad
es, con seguridad, mucho mas grave. :

No podemos ocultar, al concluir estas Iineas de comentario, nuestra desilusion. Se a-
puntan Ios ‘males, pero se disimulan los remedios eficaces. La praxima gestion de gobier-

. . no puede tallar en lo educativo un eslahon mds en la ya larga cadena de frustraciones que

pesa sobre el pueblo. Qjala no se recurra a falsas solucmnes sino que se ataque el proble-

ma de frente. iHay voluntad para ello?
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