También en Francia se reorganizé el
gobierno, quedando bajo la direccién del
anterior Primer Ministro, Pierre Messmer.
En Bélgica se formé un gabinete nuevo,
presidido por el socialcristiano Leo Tin-
demans.

Italia, sacudida por crisis laborales y
por el recién descubierto escindalo de las
licencias petroleras, sufri6 la caida del ga-
binete de coalicién encabezado por Ma-
riano Rumor. El Presidente Giovanni Leo-
ne encomendod al propio Rumor la tarea
de formar un gobierno nuevo.

Graves sucesos causaron preocupacion
en Espafia. La ejecuciéon del anarquista
catalin Salvador Puig Antich,.el dia 2 de
marzo, provocé reacciones de repudio en
diversos sectores. Pocos dias después, el
conflicto surgido entre €l gobierno espa-
* fiol y el Obispo de Bilbao, Monséfior An-
tonio Afioveros, con motivo de criticas
que el prelado formulara al sistema impe-
rante, agrav la tension. Pero una declara-
cién conciliatoria del Episcopado espafiol,
el 10 de marzo, tuvo_efectos apaciguantes.

En Portugal igualmente se manifesta-
ron sintomas de malestar politico al ser
destituidos, el dia 14 de marzo, el jefe
del estado mayor conjunto de las fuerzas
armadas y su adjunto. Los generales desti-
tuidos, Gomes y Spinola, asumieron acti-
tudes criticas ante la politica colonialista
que el gobierno portugués aplica en &l
Africa. :

MEDIO ORIENTE

Egipto reanudé ’sus relaciones diplo-
miticas con los Estados Unidos y observo
una actitud moderada con respecto a Is-
rael. En una reunién petrolera drabe que
debia realizarse en El Cairo pero que tuvo
~ que ser mudada para Tripoli, los egipcios
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ANTECEDENTES - .

En politica hemisférica, nuestra Amé-
rica ha sido protagonista_de todo el pro-
ceso del viejo sistema de disputa entre
“Uno rico y poderoso vs. muchos pobres
divididos”. “Escaramuzas parciales entre
USA y cada uno de los paises latinoameri-
canos han estado presentes como el aire
en la vida dé nuestra historia. Sin embar-
go, un enfrentamiento, ya sea conflictivo
o dialogal, entre el Rico y todos los po-
bres unificados;. no se habia realizado
_ nunca. La iniciativa parti6 de los débiles.
En 1969 América Latina plante6 su deseo
de didlogo con USA a través de la “Comi-
sién Especial de Coordinacién de. América
Latina” (CECLA) con ocasion de la reu-
Nién tenida en Viiia-del Mar. Los Estados
Unidos ni siquiera se dieron por aludidos.
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se esforzaron por convencer a Libia, Arge-

+ lia y Siria (paises de “linea dura™) que
- aceptaran levantar el embargo petrolero

contra los Estados Unidos y otros paises
occidentales. -

Siria e Israel volvieron a la lucha ar-
mada en las alturas de Goldn, pese a la
visita en ‘busca de paz que efectué a Da-
masco el Secretario de Estado norteame-
ricano Henry Kissinger. En Israel, la Pre-
mier Golda Meir tuvo que reorganizar el
gobierno, saliendo del mismo el general
Moisés Daydn.

En el Golfov'Pérsico,'combates san-
grientos enfrentaron a fuerzas del Irak
(Mesopotamia) y del Irdn (Persia). La
pugna por la posesion de islas y zonas pe-
troleras en el Golfo motivé estos com-
bates. . v

En un esfuerzo por unificar los crite-

rios generales del'mundo mahometano, se

realiz6 en Lahore (Pakistdn) una. confe-
rencia isldmica.

7

'ALBERTO MICHEO

Pero la historia moderna corre'mucho
en poco tiempo. Latinoamérica se ha ido
dando cuenta de su propia realidad. En la
‘NI Conferencia de Cancilleres de la OEA,
tenida en Panam4 en 1973, apareci6 la bi-
polaridad interna de la OEA. Nuevos he-
chos politicos del continente han ido de-
mostrando su_profundidad. Y el encuen-
tro-de Tlatelolco es ya una realidad. ~

Tuvo su origen en un encuentro infor-

" mal. Henry Kissinger, Canciller norteame-

ricano, celebraba su primer encuentro con
un grupo de colegas latinoamericanos en
Washington. Al “brindar” por la felicidad
de todos lanzé la halagadora idea de la
necesidad de ‘“un nuevo didlogo™ entre

" Jos Estados Unidos y- América Latina. El
“Canciller colombiano- Alfredo Vizquez

Carrizosa tomé en serio la idea y liderizé

_una conferencia de Cancilleres latinoame-

PAISES' SOCIALISTAS

En China y en Yugoslavia se llevaron
a efecto campaiias ideoldgicas contra des-
viaciones. En el caso de China, la campa-
fa tiene cardcter dogmadtico y personalis-
ta; en el caso yugoslavo se trata de un es-’
fuerzo por impedir la creciente infiltra-
cion de actitudes liberales y capitalistas,
asi como por frenar los nacionalismos re-
gionales disolventes.

AFRICA

Haile Selassié, Victorioso Ledén de
Judd y Rey de los Reyes de Etiopia, ha
tenido que enfrentarse a la prime ra autén-
tica revolucién que experimenta su mile-
nario reino. Capas medias y trabajadores,
en union con militares descontentos, exi-
gieron y obtuvieron la adopcién de nue-
vas normas constitucionales y legales, que
disminuyen los privilegios de la nobleza
feudal y .abren el camino a una sociedad
modema.

 EL ENCUENTRO DE TLATELOLCD

ricanos para establecer un temario comin
y unos criterios unitarios para su presen-
tacion.

La reuni6n se realiz6 en la capital co-
lombiana y cristalizé en el llamado Docu-
mento de Bogotd,-firmado el 16 de no-
viembre de 1973. (Ver SIC, enero 1974,
n. 361). El mismo canciller colombiano
fue comisionado para presentarlo a su co-
lega norteamericano. El resultado fue la
determinacién de un encuentro para “dia-
logar” en Tlatelolco, México.

METODOLOGIA Y EXPéSICION
LATINOAMERICANA
La presentacion del punto de vista de

- tantos paises latinoamericanos se enfren-

taba con un problema metodolégico:
(Como satisfacer la unidad en medio de



i
la pluralidad de representantes de 24 pai-
ses soberanos? Supuestas las histéricas
rencillas y reticencias mutuas el problema
no era ficil de resolver. La sensatez, signo
de madurez, impuso un método racional.
Se dividié el estudio y la presentacion de
cada tema del Documento de Bogotd por
grupos de pafses. Uno de cada grupo seria
el vocero que representaria la posicién
latinoamericana, previo el acuerdo general
de su contenido. La distribucién quedé
de la signiente manera: '
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TEMA VOCERO PAIS
1- Coop. Desarr. M.A.Flor Perd
2- Sanciones econ. J.L.Paredes ., Ecuador
3- Actualiz. OEA G.Facio Costa Rica
4- Com.Intern. Tarifas A.Vignes iArgentina
5- Canal Panamd D.Thompson Jamaica
6- Comp.Transnacio.  A.Calvani Venezuela
7- Transf.Tecnolég. I.Huerta ! Chile

8- Rel.Hemisféricas Vazquez C. +Colombia
1
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LOGROS Y ACUERDOS
{
1.- “Responsabilidad especial” por parte
de USA en el desarrollo de A.L., man-
teniendo como minimum el nivel de las
aportaciones actuales. La base de las rela-
ciones econémicas para el desarrollo de-
ben basarse en reciprocos derechos y de-
beres que se especificardn en un proyecto
de ““Carta de Derechos y Deberes econo-
micos” que fue propuesto por el:Presiden-
te mexicano Luis Echeverria. ©@ .~
2.- Kissinger reitera la necesidad de agili-
zar mecanismos de consulta para‘ca-
sos de conflicto, antes de que algunas co-
mientes de pensamiento de USA histéri-
camente atraigados e irreversibles actilen
por la via de los hechos consumados.
3.- Comin y fdcil acuerdo acerca de la
necesidad de revisar los principios e
instrumentos operativos de la Organiza-
cién de Estados Americanos.
4.- Kissinger promete hacer lo posible
por ajustar la posicion de USA a las
aspiraciones latinoamericanas sobre libe-
racién del comercio mundial, a pesar de
la oposicién de grupos del gobierno nor-
teamericano. El ajuste tenderia a admitir
trato diferencial y preferencial en USA a
los productos del Tercer Mundo. Promete
enviar delegados norteamericanos . del
GATT a todas las capitales de A.L.
5.- USA se adelanté a la Conferencia para
preparar con Panamd las bases de un
nuevo tratado sobre el canal.
6.- El problema de las compaiifas trans-
nacionales que se ingieren en asuntos
de politica interna de los paises'y con fre-
cuencia son representadas por USA, cho-
ca con dos posiciones juridicas distintas
entre USA y A.L. El caso se dejé para
posterior estudio.
7.- Compromiso de impulsar! politicas
que promuevan la transferencia de tecno-
logia, segiin las necesidades de los distin-
tos paises. ' ‘
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8.- En las relaciones hemisféricas se reco-
noce la realidad de un nuevo contexto
mundial, marcado por: interdependencia,
presencia de los paises del Tercer Mundo,
etc. Los principios bisicos de actuacion
estardn regidos por: la igualdad, la no in-
tervencion, la renuncia a medidas coerci-
tivas y respeto a la escogencia de sistemas
politicos, econémicos y sociales.

EXPOSICION NORTEAMERICANA

El Canciller Henry Kissinger expuso
el punto de vista de su pafs en su discurso
inicial y en la inclusion de dos puntos
anadidos al Documento de Bogotd: Un
informe de la situacién politica mundial
y la crisis energética. Su posicion sinteti-
zada fue la siguiente:

1.- USA estd dispuesta a cooperar en
una actuacién hemisférica ante el mundo
y pide que América Latina adopte la mis-
ma disposicién. Esto supone la admision
de un destino comln y ofrece actuar
dentro de los siguientes principios:

-No impondremos nuestras preferen-
cias politicas. '

- No intervendremos en asuntos inter-
nos de otros paises.

-Procuraremos una libre asociacién

de pueblos orgullosos.
2.- Por encima de la atencién a reclamos
mutuos, deberiamos formar una “Comu-
nidad Hemisférica™ especial, para hacer
oir nuestra voz en el concierto mundial.
Esta unidad y destino comiin sblo se pue-
de conseguir a base de numerosas consul-
tas mutuas. Para ello propone:

- Reuniones periédicas de Cancilleres
para examinar problemas comunes ante

el hemisferio y ante el mundo.

- Reuniones frecuentes de otros fun-
cionarios especializados para evaluar la
marcha de las politicas y soluciones pro-
puestas. . .

3.- Propone cinco dreas para el estu-
dio de cooperacién con los Cancilleres de
América Latina. Cuatro de ellas estaban
ya incluidas en el Documento de Bogotd.
La quinta afectaba directamente-a Vene-
zuela: El problema de la crisis energética.

En sintesis, Kissinger apuntaba la bis-
queda de tres objetivos:

a) Ganarse la confianza, muy resque-
brajada, de Latinoamérica. . .

b) Un bloque hemisférico para su po-
sicién ante el mundo. .

c) Un freno a la politica de los paises
productores de petréleo.

.LOGROS

1.- Ciertamente se gané la confianza
de los latinoamericanos. Su personalidad
peculiar, su capacidad de trabajo y de co-
locarse al mismo nivel de los demds en el
didlogo, propicié un ambiente que quedé
bautizado como “nuevo didlogo”, “nuevo
espiritu.” Logré también una actitud fa-
vorable a la continuacién peribdica de es-
te tipo de encuentros mis informales.

2.- Con respecto a.la Comunidad he-
misférica encontré una-oposicién cerrada
patrocinadd por nuestro Canciller. Muy .
astutamente, Kissinger no insisti6 en el
asunto y hasta le quit6 importancia ante
la reaccién latinoamericana. Con este ob-
jetivo él miraba mds al poder de USA en
politica mundial que al bien interno con-
tinental. El riesgo era grande para él y ca-
yé. Di6 pie al planteamiento de la ausen-
cia de Canadd y de Cuba en la OEA, au-
sentes espinoso en Tlatelolco.

. Se abri6 el también debate acerca
del caso cubano y de.su reingreso al seno
de la Organizacion de Estados America-
nos. Kissinger cortd radicalmente la discu-
sién prolongada de este delicado proble-
ma: “Debe examinarse en un contexto
mds amplio™. . -

3.- El planteamiento del problema de
la crisis energética era un reto a la posi-
cién y a la habilidad diplomdtica venezo-
lana. Era un piedra donde podria tropezar
y caer la unidad latinoamericana. Kissin-
ger la colocé con toda diplomacia y safia:
La actitud de los paises productores de
petrleo (Venezuela) dafia mds a los pai-
ses pobres que a los avanzados. .

Nuestro Canciller asumié6 el reto
con gallardia y gané. Respondi6é con un
documento (*) que colocaba el problema
del petréleo dentro de su verdadero con-
texto: El petréleo es apenas una de las
muchas materias primas hasta ahora infra-
valoradas, que por primera vez se estd
acercando a su precio justo. En vez de re-
trotraer esos precios a su injusticia tradi-
cional, hay que buscar mds bien'el mismo
mecanismo usado con el petrbleo para
todo el resto de las materias primas. De
esa forma, los paises pobres, exportadores
de materias primas a precios injustos, po-
drian sacudir su dependencia-y, empren-

‘der el camino del -desarrollo sin acudir

tanto a la mendicidad de capitales.

-*.. Esta respuesta fue certera y Vene-
zuela afianzé su posicién de liderazgo en
la dindmica actual de América Latina.

EL DOBLE JUEGO DE KISSINGER

Estados Unidos, a través de su Canci-
ller, jugé con una doble posicion. Para
enfrentar sus problemas con el mundo
necesitaba 'y buscaba el apoyo unitario
del Hemisferio en bloque. De ahi su inte-
rés en la “Comunidad Hemisférica”. Pero,
para enfrentar sus problemas con América
Latina evitaba la formacién del bloque la-
tinoamericano y propiciaba el trato de
los problemas de pais a pais. El caso del
Canal de Panamd es sintomitico.

Ambas posiciones coinciden en un de-
nominador comin: el deseo de seguir
manteniendo su dominacién en el mundo
occidental.

(¥) El texto del documento se publica en

este mismo namero de SIC, en la seccién
correspondiente. .
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