La experiencia
colombo-venezolana

‘GLOBALIDAD’
Y ‘VECINDAD’
EN LAS
RELACIONES
FRONTERIZAS

Venezuela y Colombia decidlieron en 1989
mediante la Declaracion de Urefia (28-03-89)
~ poner en funcionamiento mecanismos de
negociacion para reanudar conversaciones
sobre una plural agenda de temas
pendientes. A tal fin los dos paises
nombraron sendas Comisiones, la de
Negociacion y la de Asuntos Fronterizos,
encargadas de temas especificos, si, mas
interconectadas bajo el principio general de
la globalidad.

He afirmado en otro momento y no sin cierta
cautela que Colombia es para Venezuela y
viceversa un «vecino interior», A pesar de
fodas las distancias conceptuales que
podamos tomar de tal constatacion empirica,
pues siempre esta presente el delicado tema
de la soberania nacional, es indiscutible que
los impactos de ese vecino sobre nosotros
SON nuMerosos y demasiado importantes
para ser desestimados.

Leandro Area

VECINDAD INTERIOR

Toda visién prejuiciada o no, incluyen-
dola quel desarrollamos en esta ocasién,
posee unllengﬂaje en el que ella se refle-
jaoseesconde. Asi, hay quienes podrian
sugerir qlue a esa realidad que defino
como de vecindad interior pudiese mas

bien llamarsele «enclaves» o «exclaves»

de Colorrllbia en Venezuela. Para salir al

paso a ta!n urticante dilema, lo que pro-
pongo es|que ambas nociones tengan un
carécter inclusivo o complementario, asi
como lo son la cooperacién y el conflic-
to en las relaciones entre nuestros paises.

A manera de ejemplo observemos los
siguientes datos: el 60% (aprox.) de las
aguas dulces que drenan en el territorio
nacional provienen de Colombia; el pais
que més desplaza migraciones hacia Ve-
nezuela es Colombia; el pais que mds in-
cidentes genera en las zonas de frontera
es Colombia; el pais que mas ingresa
mercancias a Venezuela por via terrestre
€s Colombia, causando una serie de da-
fios en nuestra estructura vial, lo que im-
plicaque rilo siempre lo que es bueno para
Venezuela y Colombia lo serd necesaria-
mente para la gente de la frontera; los
migrantes' que mds utilizan nuestros ser-
vicios piiblicos, ya colapsados, son ciu-
dadanos ciolombianos; la produccién en
las zonas fronterizas depende en un 75%
omasde mano de obra colombiana; nues-
tro segundo socio comercial es Colom-
bia. La lita podria ser complementada
de manera mas amplia. Baste hasta aqui.

Si lo anterior es cierto por la via de la
aproximacién, no es comparable enton-
ces la «interioridad» de Colombia en
Venezuela‘ con la de Brasil, Guyana o los
otros pal’S(j:s vecinos del Caribe (Mar de
Venezuela) en relacién a nosotros o vice-
versa. Ell(}) quiere decir que existe una
presencia ‘interna de distinto peso y dife-
rente sign‘ificacién de cada pais vecino
en los territorios colindantes. Ello quiere
decir, a su k'ez, que la interioridad del otro
en nosotros es medible, cuantificable a
través de un sistema de variables que ha-
bria que conceptualizar, desarrollar y for-
malizar. Podria hasta pensarse en la crea-
cién de una ciencia de la vecindad y lo

que deberia ser su correlato, una geren-
cia de lo vecinal. Existe pues una poro-
sidad desigual que viene dada por razo-
nes en las que se incluyen variables his-
téricas, geogréficas, psico-sociales, po-
liticas, econémicas, culturales y otras.
Ello, a su vez, implicaria al menos dos
cambios sustanciales que es necesario
incluir, ya no en la agenda de los asuntos
pendientes, sino en la forma de abordary -
administrar los temas de la bilateralidad.

El primero seria el concerniente a los
cambios politico-institucionales que es
necesario implementar internamente para
enfrentar y aprovechar los riesgos, los
problemas y las posibilidades multiples
que emergen de la vecindad. He hablado
en otro lugar del establecimiento de la
diplomacia preventiva(*). Por alli podria
comenzar un debate.

El segundo serfa de caricter tedrico y
metodolégico. Es urgente crear unos es-
quemas analiticos adecuados para evaluar
variables vecinales. El lenguaje académi-
co es insuficiente cuando no errético.
Imita, por desgano o cansancio, por mie-
do a infringir las celdas mentales impues-
tas por la nocién excluyente de sobera-
nia, la mentalidad convertida en lengua-
je que proviene de otros ambitos de la
accién social: el proteccionismo econé-
mico, los prejuicios sicolégicos y socia-
les, el aislamiento cultural, ciertas tesis
geo-estratégicas y hasta el «integracionis-
mo bobo» inclusive.

Esta propuesta anterior tiene unas im-
plicaciones de tal relevancia que me quie-
ro detener en ellas. El peso, la importan-
cia, la significaci6n histérica que para
Venezuela ha tenido Colombia en el pa-
sado, juega en el presente y se proyecta
hacia el futuro, obligan a repensar de
manera muy seria el contenido y la for-
ma en que Venezuela debe realizar su
Politica hacia y con la nacién vecina. El
conflicto y la cooperacién estin presen-
tes y ello es natural. Pero saltamos de un
polo al otro por diversas razones, entre

(*) Area, Leandro. Mas alld de Cararabo:
Hacia una Diplomacia Preventiva. Abril
de 1995 (mimeografiado).

SIC | n° 581 ¢ enero-febrero 1996 | 31



las cuales destacan los incidentes fronte-
rizos y problemas politicos internos que
en determinadas circunstancias pudieran
ser desplazados a la frontera con la in-
tencién de evadir, distraer o intentar di-
luir situaciones de crisis internas propias
a cada Estado.

Venezuela y Colombia no han encon-
trado atin el niicleo permanente de
acuerdo que permita, a pesar de lo co-
yuntural, marchar juntos y sostenidamen-
te en la bisqueda de objetivos comunes
e irrenunciables en el largo plazo. Se po-
dré afirmar que exagero, que entre am-
bos paises no ha habido una guerra real,
a pesar de los incidentes, por mds graves
que ellos hayan resultado. Menos mal y
ello es cierto, pero no resuelve el centro
del problema: nuestras relaciones si-
guen siendo tensas, dispersas, ciclicas
y fragiles. Prevalece una cuitura de des-
confianza. Pero lo més alarmante, por
encima de los compromisos y el consen-
so bilateral que pudiera surgir en relacién
a algunas 4reas especificas de accién con-
junta, es que Venezuela, a pesar de los
esfuerzos, que son muchos, no ha con-
cretado una visién de Estado sélida y
permanente hacia s{ misma. Pasamos con
extrema facilidad de la euforia al desga-
no, del arrebato histriénico a la adminis-
tracién de la inercia. En Colombia den-
tro de su peculiaridad histérica, ocurre lo
mismo.

Por ello es que el esfuerzo que hoy
anima a ambos gobiernos a partir de los
principios establecidos en la Declaracién
de Ureiia (28-03-89) y su confirmacién
como Politica de Estado recogida en el
Acta de la Casa Amarilla (06-05-94) y la
Declaracién de Miraflores (11-10-94)
marca una linea de accién insustituible
que debe enriquecerse. El principio de
Ia globalidad asumido, con todas las
criticas que pudieran hacerse, juega un
papel primordial, pues no es sélo princi-
pio o exceso tedrico y libresco, con cu-
yos epitetos algunos han querido despec-
tivamente etiquetarlo, sino elemento
coordinador de la gestién piiblica que ha
dado al trabajo interinstitucional el papel
que debe tener y que hay que perfeccio-

Venezuela y Colombia no han
encontrado ain el nicleo
permanente de acuerdo que
permita, a pesar de lo
coyuntural, marchar juntos y
sostenidamente en la
busqueda de objetivos
comunes e irrenunciables en
el largo plazo.

nar y profundizar.

GERENCIA DE LO VECINAL

Quisiera destacar tres elementos vin-
culados al eje principal de mi exposicién
relativa a las bondades y problemas de la
aplicacién de la Metodologia de la
Globalidad en las conversaciones con los
pafses vecinos.

El primero de ellos es el que tiene que
ver con la nocién de simultaneidad. Por
ella podriamos entender una forma de
administrar el proceso de negociacién. A
partir de este esquema, in extremis no se
podria avanzar en ningln aspecto de la
agenda concertada sino en todos a la vez
y simultdneamente. Ello parece absolu-
tamente imposible en la practica. Podria
ser un interesante ejercicio académico,
pero la realidad vivencial de ambos pai-
ses lo hace impensable. Los que no com-
parten la idea de la globalidad han afir-
mado, a veces con toda razén, que Vene-
zuela avanza demasiado en volumen y
rapidez en algunos temas en los que Co-
lombia resulta favorecida, que existe
asimetria en los logros, y que el balance
es positivo para Colombia y negativo para
Venezuela. Pero esta critica, a mi manera
de ver, no es adjudicable al esquema de
la globalidad sino a la gerencia de la mis-
ma.

El segundo elemento al que quiero
referirme brevemente y que representa
una salida a las limitaciones del esque-
ma de decisién simultaneo es el de la
gradualidad en las negociaciones, f6r-
mula que nos permitiria avanzar en de-
terminados aspectos puntuales y urgen-
tes de la agenda bilateral sin que ello im-
plique que la nocién general sobre la que
se sustenta el proceso negociador sea
modificada. Es por ello que las Comisio-
nes de Negociacion y de Asuntos Fronte-
rizos, conjuntamente con todos los entes
involucrados, realizan reuniones de eva-

luacién y revision de estrategias, temarios
y andlisis de las nuevas realidades en cur-
s0 para poner a tono la maquinaria con la
que se producen las decisiones. Toda in-
versién en esfuerzo, en recursos, en tiem-
po, en imaginacién que enriquezca y con-
solide el proceso de coordinacion resulta
provechosa en varios sentidos: 1) se in-
tenta armonizar el espiritu de grupo, 2)
se discuten y tratan de reducir los incon-
venientes del proceso, 3) se ajusta la es-
trategia, 4) se evalian los logros, 5) se

-establece una labor de seguimiento al pro-

ceso de implementacién de las decisio-
nes.

En otro plano la gradualidad en las
negociaciones podria ser definida tam-
bién como un sistema de decisién o es-
trategia de negociacién mediante el cual
combinar compensaciones puntuales so-
bre aspectos no vitales que implicarian
beneficios para el otro, a cambio de com-
pensaciones relativas en dreas conside-
radas tanto como de interés puntual o vi-
tal segin el caso creando asf las condi-
ciones para la solucién que permita el
equilibrio de intereses.

Asi también existen situaciones que de
hecho no pueden esperar la solucién to-
tal en teoria a todos y cada uno de los
asuntos pendientes por dos razones: 1)
por su urgencia, y, 2) porque es impensa-
ble un proceso de negociacién en el que
no exista avance de ningin tipo pues se
produciria precisamente lo contrario a lo
que deseamos: estados de inercia, limbos
decisionales o paralisis del sistema.

El tercer aspecto al que deseo refe-
rirme es al de la Globalidad Operativa.
Dos Comisiones han sido nombradas en
cada pval’s y trabajan constantemente en
la bisqueda de soluciones a los temas que
fueron encargados bajo su responsabili-
dad. He afirmado que la globalidad no se
decreta, es un sistema de prevision y de
accidn al que no estamos acostumbrados
ni cultural ni institucionalmente, pues atin
prevalece la epilepsia, lo pasajero sobre
lo permanente, lo coyuntural sobre lo es-
tratégico, lo personal sobre lo colectivo.
Pero puedo afirmar con responsabilidad
que entre la Comisién de Negociacién y
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la Comisién de Asuntos Fronterizos, la
Cancilleria, las Fuerzas Armadas y todos
los entes involucrados en este complica-
do tejido institucional se han hecho es-
fuerzos grandiosos, como nunca antes en
nuestra relacién con Colombia, por man-
tener una posicién definida y coherente
cuyo principal objetivo ha sido defender
los intereses del pais y propiciar el pro-
ceso de integracion.

Ello no quiere decir que no existan
problemas, roces, incomunicacion, silen-
cios administrativos, conductas tipicas
del trabajo signado por la existencia de
«departamentos estancos», agravamiento
de la situacién de inseguridad en la fron-

Existen problemas, roces,
incomunicacién, silencios
administrativos... Pero también
es cierto que nunca antes en la
historia de ambas naciones,
desde que se convirtieran en
Repiiblicas independientes en
1830, habiamos realizado un
esfuerzo conjunto de tanta
em)ergadura por encontrar
solucién a realidades que nos
separan y a enriquecer y abonar
lo que nos une. La mayoria de las
soluciones estan en el papel. Es
tiempo de implementarlas con

t firmeza.

!
i

tera y toda la gama de aspectos que aten-
tan y que paraddjicamente al mismo tiem-
po enriqlw_ﬁecen el funcionamiento de la
Gerencia Operativa de 1a Globalidad.

Pero lo que también es cierto es que nun-
ca antes en la historia de ambas nacio-
nes, desde que se convirtieran en Repu-
blicas independientes en 1830, habjamos
realizado un esfuerzo conjunto de tanta
envergadura por encontrar solucién a rea-
lidades que nos separan y a enriquecer y
abonar lo que nos une. Debemos insistir.
La mayorfa de las soluciones estdn en el
papel. Es tiempo de implementarlas con
firmeza. Se requiere de una gran dosis de
voluntad politica. El tiempo nos mira
desde el futuro y nos exige hoy. O

Leandro Area es politélogo, profesor de la UCV.

de Victor M. Marquez A.,

un libro para crecer por dentro...
Recopilacion de pensamientos,
relatos, fabulas y maximas altruist
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