HAGIA LA
REFORMA
ELECTORAL

En SIC estamos muy interesacos en
participar en el debate nacional en
torno a la reforma electoral. Para ello
invitamos a todos los interesados en el
tema para que nos hagan llegar sus
propuestas y puntos vista. El articulo
que ofrecemos a la consideracion de
los lectores en esta ocasion ofrece
una perspectiva de anélisis particular y
novedosa. Los autores consideran
que una dimension que
necesariamente hay que reforzar es la
institucionalizacion del proceso
electoral, Es decir, no basta con
discutir y aprobar una nueva ley en el
Congreso Nacional si ella no se
traduce en una estructura institucional
que permita operativizar eficiente y
transparentemente el proceso
electoral. Por ello el articulo se fja
especialmente en las instancias en
donde se produce el hecho electoral
considerandolas en si mismas y en
relacién con las otras instancias que
intervienen. Asi se consideran en esta
entrega las Mesas y las Juntas
Electorales. Se deja para otra ocasion
el caso concreto del Consejo
Supremo Electoral y su vinculacion
con aquellos organismos. (N. de la R.)

Maria Auxiliadora Rondoén
José Cortés

LA MESA ELECTORAL
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Escenario de las Elecciones 1995
Para las élecciones de 1995 se insta-

laron un total de 23.500 mesas, que re-

. | . . .
quirieron para su funcionamiento de cin-

. J i
co mlembro§ Y un secretario, para un to-

tal de 117.?00 miembros de mesa y
23.500 secretarios. De este total de miem-

bros, las tre‘ quintas partes, es decir, un

total de 70.5i00, fueron seleccionados de
entre los tresl primeros partidos que obtu-
vieron la m4s alta votacién en la eleccién

anterior parla la Camara de Diputados
(voto lista) en su respectiva jurisdiccion,
y dos quintas partes, 47.000, fueron se-
leccionados |de entre ciudadanos sin fi-
liaci6n politica, propuestos por la socie-
dad civil. Dentro de este esquema de fun-
cionamiento) se puede deducir, de acuer-
doala obser{vacién del desempeiio de las
mesas en lo§ ultimos procesos electora-
les, la dificultad para reclutar el niimero
necesario de| miebros. Si a esto se afiade
que no existe un procedimiento reglamen-
tado para el nombramiento y seleccién
tanto de los| miembros independientes
como del Secretario —los cuales para la
jornada electoral terminaron también cu-
biertos por los partidos politicos— es 16-
gico esperar| una disminucién del nivel
cualitativo minimo requerido para desem-

x | . . .,
pefiar las fuxilcmnes de instalacién de la
mesa de votacion, el escrutinio y la dis-

tribucién de 1actas.

El poco t‘iempo entre la designacién

de los miembros de mesa y el acto elec-
L
toral hace imposible su adecuada prepa-

racién. A pesﬁar de las consecuencias, por

todos conoci‘das, que este procedimiento

de seleccién‘ de los integrantes de las

mesas ha ten‘ido sobre el sistema electo-

ral en genera“l y sobre el Consejo Supre-

mo Electoral en particular, los partidos

Py | .
politicos parecen optar por este mecanis-

mo, ya que ofrece garantia de lealtad del

funcionario ala organizacion politica que
lo postula ——l-aunque ello signifique un
desconocimiento de la realidad institucio-
nal— y al p}oceso electoral en el més
sensible de sus organismos: la mesa elec-
toral.

Maodificaciones necesarias

Es necesaria una reforma que al final
del proceso garantice una mesa con me-
nor niimero de miembros y con procedi-
mientos muchos mds sencillos, que sean
capaces de reducir el nivel de agotamien-
to que necesariamente se produce duran-
te la larga jornada electoral. Proponemos
algunas modificaciones y cambios:

1. Nimero de miembros y papel del

Secretario

Los miembros: si se persigue el ob-
jetivo de tener un mayor control de los
funcionarios por parte del Consejo Su-
premo Electoral y de optimizar las ope-
raciones de su formaci6n y adiestramien-
to, el nimero de miembros deberd redu-
cirse de cinco a tres. Se reduce asf el ni-
mero de funcionarios a nivel nacional: de
117.500 a 70.500, es decir, un cuarenta
por ciento (40%) menos que en los pro-
cesos anteriores.

El Secretario: Pueden manejarse dos
opciones: a) Mesa con Secretario dentro
de su seno, es decir, no se nombraria un
Secretario adicional a los miembros de
la mesa sino que los tres miembros de la -
mesa acordarian que uno de ellos efec-
tuara esas funciones. Esta alternativa tie-
ne la ventaja de mantener el contingente
de funcionarios en un mimero fijo de
70.500, es decir, se hace mds facil aun
para el Consejo Supremo Electoral el
manejo y control de la némina de miem-
bros de mesa. b) Mesa con Secretario
adicional, es decir, el mismo esquema
actual; queda el contingente global
(94.000 funcionarios): 70.500 miembros,
mds los 23.500 Secretarios. En este caso
deberd reglamentarse por via de resolu-
cién el procedimiento de seleccién y
nombramiento con participacién de los
institutos educativos y las universidades;
los partidos politicos no serdn en ningtin
caso postulantes.

2. Procedimientos abreviados

Se hace necesario abreviar los proce-
dimientos o eliminar actividades en un
escenarto de mesa electoral de tres miem-
bros con o sin Secretario fuera de ella, a
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fin de optimizar el desempeifio de los

miembros durante las distintas activida-

des de la mesa durante la jornada electo-

ral. Dentro de estas actividades es per-

fectamente posible eliminar o modificar

las siguientes:

¢ eliminar la tinta indeleble, lo cual re-
duce un paso adicional en las activi-
dades de la mesa.

* eliminar la pestafia electoral en las bo-
letas.

¢ redisefiar las actas de instalacidn, vo-
tacién y escrutinio.

* crear el acta de control de boletas.

* eliminar la huella dactilar.

* inicijarla jornada de votaci6n a las 8:00
am y concluirla a las 5:00 pm.

3. Procedimientos de seleccion

¢ Seleccién de los miembros sin filia-
ci6n partidista; la escogencia se efec-
tuar4 al azar de entre los votantes de
la mesa con mayor nivel educativo y
les serd remunerada la jornada electo-
ral.

* En el caso de 1a mesa con Secretario,
éste serd postulado por las Comuni-
dades Educativas del sector donde tra-
bajan los Secretarios.

» Seleccién final: La seleccién final se
hara con posterioridad a la realizacién
de un curso de adiestramiento electo-
ral de obligatorio cumplimiento una
vez efectuada la notificacién a los
miembros seleccionados. El Curso de
Adiestramiento Electoral Presencial se
organizaré a nivel de cada parroquia,
para la cual se habilitarn las Juntas
Electorales Municipales.

LAS JUNTAS ELECTORALES

Las Juntas Electorales Principales y
Municipales son organismos electorales
que, de acuerdo a la Ley Orgénica del Su-
fragio, ejercerdn la direccién, organiza-
cién y vigilancia de los procesos electo-
rales en su jurisdiccién: los Estados, para
el caso de las Juntas Electorales Princi-
pales, y los Municipios, para el caso de
las Juntas Electorales Municipales.

Las Juntas Electorales Principales es-
t4n integradas por siete miembros, desig-

nados por el Consejo Supremo Electoral
y durardn cinco afios en sus funciones.
Lamayoria absoluta de candidatos —cua-
tro— serdn ciudadanos escogidos de en-
tre los que sean presentados por mayoria
calificada de las dos terceras partes de los
independientes del Consejo Supremo
Electoral, y el resto es escogido de los
postulados por los distintos partidos po-
liticos que hayan obtenido las mayores
cifras de votacién en las respectivas cir-
cunscripciones en las Ultimas elecciones
para la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Republica.

Uno de los problemas mds importan-
tes de las Juntas Electorales en Venezue-
la es quizds la carencia de desarrollo ins-
titucional, producto de un conjunto de
factores. Algunos de ellos son:

* el cardcter ad honorem de los miem-
bros de las Juntas;

* labrevedad del lapso que media entre
la seleccién de la Junta y el inicio de
las actividades electorales y de la jor-
nada electoral;

* ausencia de induccién y entrenamien-
to electoral adecuado;

* ausencia de reglamentos y procedi-
mientos que garanticen la participa-
cién decisiva de instituciones no par-
tidistas en la integracién de los orga-
nismos electorales;

* alta orientacién de los miembros de
las Juntas hacia las organizaciones par-
tidistas en detrimento de las relacio-
nes entre la Juntas y el Consejo Su-
premo Electoral,;

¢ debilidad institucional en las conexio-
nes entre el Consejo Supremo Electo-
ral y la Junta Electoral.

Este conjunto de elementos no permi-
te que se perciba por parte de los miem-
bros de las Juntas de una manera clara la
mision institucional de estos organismos
electorales, lo que ha traido como conse-
cuencia que e} grueso de las decisiones de
estos organismos electorales esté orienta-
do hacia el interés de las organizaciones
politicas en competencia, con el lamenta-
ble resultado de producir decisiones en si
mismas contradictorias por el afdn de com-
placer a las partes interesadas.

Resalta también de estos elementos el
bajo nivel de responsabilidad institucio-
nal de estos organismos subalternos, que
se traduce en una muy particular inter-
pretacién de la autonomia con que gozan
estos organismos electorales, lo cual en
algunos casos ha sido tan “sui generis”
que ha permitido la formulacién de pac-
tos contrarios a la Ley en la interpreta-
cién de las leyes electorales y sus proce-
dimientos.

Modificaciones necesarias en la inte-
gracién y actividades de las Juntas Elec-
torales:

* Redefinir las relaciones entre el Con-
sejo Supremo Electoral y las Juntas
Electorales; aqui deberdn establecer-
se mecanismos que definan de mane-
ra clara y funcional la relacién entre
el Consejo Supremo Electoral y las
Juntas Principales y éstas con las Jun-
tas Municipales.

* Seleccién y nombramiento de las Jun-
tas Electorales: deberdn designarse a
mds tardar durante el primer trimestre
del afio de realizacién de las eleccio-
nes e integran sé6lo un independiente.

* Procedimientos de seleccién: deberd
reglamentarse y publicitarse el proce-
dimiento de seleccién de los miembros
de las Juntas, de manera que se propi-
cie una efectiva participacién de ins-
tituciones no partidistas.

* Induccién y adiestramiento: desarro-
llo de un plan de induccién y adiestra-
miento en el drea electoral para los
miembros de las Juntas que asi lo re-
quieren.

* Politica de comunicacién: establecer
mecanismos mediante los cuales las
Juntas Electorales comuniquen e in-
formen con suficiente nivel de detalle
al Consejo Supremo Electoral de las
distintas actividades cumplidas por
ellas en el desarrollo de las tareas elec-
torales bajo su responsabilidad. 0O

Maria Auxiliadora Rondén y José Cortés son
Directora y Asistente, respectivamente, de la Di-
reccién de Andlisis Politico de la Direccién Gene-
ral Sectorial de Informaci6n Electoral del CSE.
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