El Proyecto Catuche:
Realidad y Esperanza
de las Comunidades
Autogestionadas

LA
CONFERENCIA
MUNDIAL DE
LAS NN.UU.
(HABITAT ll)

La Conferencia de Estambul, conocida
también como Habitat ll, intentd reunir,
por un lado, la opinién de los mas
variados grupos humanos respecto a
la tendencia de las ciudades
contemporaneas (cada vez mas
divididas, inhumanas, inseguras,
improductivas y contaminadas) y sus
posible soluciones. Por otro lado, la
conferencia pretendié servir de foro a
las principales experiencias sobre
asentamientos humanos que se han
desarrollado durante los ultimos arios
en diversas ciudades del mundo con
resultados exitosos.

Durante la realizacién de la cumbre
Habitat Il, algunos habitantes de
barrios que pudieron asistir a la misma
pudieron organizar un evento paralelo
denominado FORO DE HABITANTES.
La profesora Teolinda Bolivar recogid
algunos de los postulados de ese
encuentro que presentamos en
pequefios recuadros insertados en el
texto de este articulo. (N. de la R.)

Josefina Baldo Ayala
Federico Villanueva Brandt

La Conferencia Habitat II fue bauti-
zada como “Cumbre de las Ciudades”
porque, por primera vez en la historia, la
mayor parte de los hombres, mujeres y
nifios de cada pais estardn viviendo en
asentamientos urbanos durante las prime-
ras décadas del préximo siglo.

El planeta tendr4 para el afio 2000 una
poblacién de 6 mil millones de habitan-
tes, de los cuales 5/6 millones correspon-
derén a pafses en desarrollo (China e In-
dia solas tendran 2 mil 300 millones).
Asimismo, para el afio 2000, 3 mil mi-
llones de personas vivirdn en ciudades de
las cuales, 2 mil 100 millones correspon-
der4n a pafses de Africa, Asia y América
Latina.

No hay duda de que la globalizacién y
liberacién de la economia mundial, asi
como los profundos
cambios econémicos
y sociales en los di-
ferentes paises y el
crecimiento urbano
acelerado en las dlti-
mas décadas (espe-
cialmente en los paises en desarrolio), han
transformado literalmente la faz del pla-
neta. Pero el éxodo masivo a las ciudades
ya ha generado una pobreza urbana agu-
da, una escasez de viviendas y de servi-
cios bisicos, desempleo, tensiones étnicas
y violencia y desintegraci6n social. El sur-
gimiento de gigantescas megaldpolis ha
provocado la degradacién del territorio,
congestién del trafico y contaminacién del
aire, el agua y la tierra.

Las proyecciones de las Naciones
Unidas para fin de siglo indican que la
mitad de los pobres del planeta se con-
centrardn en 4reas urbanas. Aproximada-
mente, el 90% de los pobres en América
Latina y el Caribe, 40% en Africa 'y 45%
en Asia serdn también habitantes urba-
nos. Al mismo tiempo, los procesos que
se llevan a cabo con los cambios demo-
gréficos, econémicos, sociales y tecno-
l6gicos a nivel global, indican que las ciu-
dades tenderan a ser los lugares de lucha
por el crecimiento econémico y el em-
pleo de las futuras generaciones. En este
sentido, en un mundo en vias de urbani-

WNosotros, el pueblo, no
podemos viviy en el celp vl en el
may, teriemos derecho a estar
Y permaniecer en riuestra
trerva’.

zacion, las futuras generaciones jugardn
un papel determinante.

Nos acercamos al fin de siglo, y el
mundo atraviesa por una crisis estructu-
ral prolongada y de gran envergadura que
abarca todas las esferas de la vida huma-
na. Los paises periféricos, que han esta-
do siempre en una fase tardia de su desa-
rrollo con respecto a los pafses centrales,
presentan una crisis permanente sin
consumarse. Si hay un fenémeno que
encarna las manifestaciones de la crisis
de fin de siglo en esos paises es, precisa-
mente, el de la ciudad.

El fenémeno se manifiesta como la
ciudad incompleta, profundamente divi-
dida, donde existe una gran segregacién
espacial, producto de la brecha entre ri-
cos y pobres. En el crecimiento de estas
ciudades, una par-
te significativa de
la poblacién tiene
ingresos relativa-
mente bajos y sus
condiciones so-
cioeconémicas no
parecieran mejorar sensiblemente a lar-
go plazo. En consecuencia, no existe una
oferta suficiente de urbanizaciones y vi-
viendas producidas reguladamente, y la
solucién viene a ser la construccién de
asentamientos propios, con condiciones
subnormales de urbanizacién, en el do-
ble sentido de la deficiente estructuracién
fisica respecto al resto del 4rea urbana,
por un lado, y de los inadecuados nive-
les y condiciones de infraestructuras y
servicios internos locales, por el otro.
Estos asentamientos constituyen los “ba-
rrios de ranchos” o asentamientos deno-
minados squatter, y las viviendas infor-
males representan entre el 30% y el 60%
del conjunto de las viviendas en esos
paises.

LOS CAMBIOS DE ORIENTACION
DE HABITAT | Y HABITAT i

Han transcurrido 20 afios desde 1a pri-
mera Conferencia celebrada en Vancou-
ver y, durante estas dos décadas, se han
producido transformaciones en la mane-
ra de abordar el problema de los asenta-
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mientos humanos. Se ha pasado de una
orientacién centralista y vertical a una
mucho mds participativa y basada en pro-
cesos democréticos abiertos. Esta nueva
modalidad estd ca-
racterizada, en pri-
mer lugar, por la
primacia del indivi-
duo y sus necesida-
des y, luego, por la
presencia de un go-
bierno que, a todos los niveles, adopta una
funcién propiciadora. En este contexto,
1a gestién de los asuntos piiblicos requie-
re que los recursos humanos, financieros
y técnicos se dediquen, en el marco de
las politicas adoptadas, a lograr los obje-
tivos de la sociedad civil. La gestién pi-
blica exige también que las personas se
comprometan a cooperar, como ciudada-
nos responsables, en la mejoria de las
condiciones de vida urbana.

¢QUE SUCEDIO EN HABITAT 11?

Habitat IT ha sido la tiltima en una se-
rie de conferencias, organizadas por las
Naciones Unidas, sobre materia de alcan-
ce mundial y de importancia para la hu-
manidad, tales como el medio ambiente
y el desarrollo, los derechos humanos, la
poblacién, el desarrollo social, la mujer
y el nifio.

La misién fundamental de la Confe-
rencia Habitat II ha sido orientada al de-
sarrollo sustentable de los asentamientos
humanos, y para ello se requiere de la
mejora en los sistemas de la gestién pu-
blica, a fin de que sean mds integradores,
responsables, equitativos y eficaces.

Habitat II fue concebida como una
conferencia para los distintos actores de
la ciudad, comprendiendo desde los pe-
quefios centros urbanos hasta las grandes
megal6polis. Estuvieron presentes los
gobiernos a todos los niveles, el sector
privado, el sector profesional, investiga-
dores y académicos, jovenes, organiza-
ciones no-gubernamentales, organizacio-
nes comunitarias, fundaciones y parla-
mentarios. Cada uno de estos actores po-
dia participar en un variado nimero de
sesiones, simposios, reuniones, foros, di-

Luchar nos ha permiticdo
reenicontrar el orgulio, la
palabra, la cudadania frente a
la oposicion de agquellos gue
nos descoriocen”

logos, exposiciones, presentacion de vi-
deo-forum, etc. en el marco de esta con-
ferencia que dur6 dos semanas.

Las sesiones oficiales de la conferen-
' cia tuvieron como
meta producir un do-
cumento denomina-
do, La Agenda de
Habitat: Objetivos
y Principios, Com-
promisos y Plan
Global de Acciéon. Aunque hasta el mo-
mento no se ha recibido el documento de-
finitivo, se pueden adelantar algunos ele-
mentos sobre su contenido.

En primer lugar, como generalmente
ocurre en las grandes conferencias inter-
nacionales, las politicas y acciones apro-
badas terminan adquiriendo cierto tono
ambiguo, debido a la necesidad de apro-
bar un texto que satisfaga todas las posi-
ciones.

No obstante, en relacién al capitulo
sobre “El Plan Global de Accién” y, es-
pecificamente, el punto sobre “Vivienda
Adecuada para Todos”, se suscit6 una de
las discusiones m4s interesantes de la
Conferencia, en torno al reconocimiento
al derecho a una vivienda adecuada. El
grupo de los 77, Chinay con ellos el Gru-
po Latinoamericano, mantuvieron una
posicién muy firme. El derecho a la vi-
vienda fue incluido en el Documento con
un texto que plante6 la “progresiva reali-
zacién del derecho a una vivienda ade-
cuada”.

Sobre el punto “Asentamientos Hu-
manos Sustentables en un Mundo en Ur-
banizacién”, dentro del mismo capitulo,
el tema de la sustentabilidad, asi como el
de la descentraliza-
cién y el de la parti-
cipacidn, fueron una

No basta con relvindicar, es
necesario Nacer propuestas,

auspiciado. )

Las Organizaciones no Gubernamen-
tales (ONG) y las organizaciones comu-
nitarias también jugaron un importante
papel durante la Conferencia. De acuer-
do con el nuevo enfoque de HABITAT
I1, los ciudadanos que conforman la so-
ciedad civil constituyen un elemento ac-
tivo en el proceso de actuacion y toma de
decisi6n en las ciudades.

Fue de particular interés una sesién de
trabajo acerca del nuevo liderazgo en el
siglo XX1 y la dificultad en la formacién
de cuadros. Existen coincidencias en que
la ensefianza tradicional no satisface y
deben inventarse nuevos paradigmas de
aprendizaje.

Por otra parte, durante el “Didlogo
sobre la Ciudadania y la Democracia en
el Siglo XXI” se debatieron aspectos in-
teresantes, como el hecho de que los es-
pacios ptiblicos en las ciudades deben ser
de mdxima calidad, tanto en su concep-
cién como en su disefio y construccidn.
Su utilizacién es la dnica admisién al
consumo de lujo que tiene los sectores
menos privilegiados.

El “Simposio Interregional de Alcaldes,
Autoridades Locales y otros Asociados
Locales en torno al aumento de las opcio-
nes para el desarrollo sustentable de los
Asentamientos Hunianos” fue de particu-
lar interés por ratificarse una vez més, por
parte del Secretario General de HABITAT
II y por los asistentes a la reunidn, que el
desarrollo urbano debe conducirse a nivel
local. Es necesario aprender de experien-
cias donde se hayan obtenido resultados
exitosos sobre gestién local.

Dentro de otros eventos que fueron
permanentes de la
Conferencia y que,
de hecho, son de

constante a lo largo ser capaz de povierse de gran importancia
de la Conferencia, lo acuerdo, hacerse esauchary — Pparael futuro de las
cual indica que HA- actuar’ . ciudades y en par-
BITAT II ha sido y , ticular de las mega-

serd, en cierta forma, el vehiculo para
confirmar las iniciativas que, a lo largo
de estos afios, han surgido en los distin-
fos paises y que la propia organizacién
de las Naciones Unidas ha difundido o

16polis, habria que destacar el denomi-
nado “Infraestructura Esencial para la
Vida”. En este contexto, se debatieron
temas fundamentales como el recurso del
agua, el tratamiento de excretas, aguas
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‘No se trata de cuestionar la
existencia de las autoridades,
solo se espera que cumplan con
su papel de gobernantes para
que nosotros podamos jugar el
nuestro de ciudadano activo.
Preferimos menos promesas,
pero que éstas sean
cumplidas”.

ca, diseflado e ins-
trumentado por el
Consejo Nacional

cloacales y desechos
s6lidos, asi como
transporte y energia.

También la Expo- _
sicién sobre las 100 Mejores Practicas
Mundiales sobre el mejoramiento de los
asentamientos humanos fue muy impor-
tante. Ahora bien, vale aclarar que las
anteriores fueron apenas algunas de las
actividades que se desarrollaron en el
marco de la Conferencia HABITAT II.

{Que significaron las 100 mejores
précticas mundiales sobre el mejoramien-
to de los Asentamientos Humanos en la
Conferencia?

La iniciativa de las 100 MEJORES
PRACTICAS gener6 mucho interés y
entusiasmo en el marco de la Conferen-
cia HABITAT II, como ejemplos de ac-
ciones que puedan recomendarse para su
aplicacién ulterior, ya sea de modo simi-
lar o adaptado. Son acciones, iniciativas
0 proyectos que han resultado en mejo-
ras evidentes en la calidad de vida de las
personas y de su entorno de modo sus-
tentable en el transcurso de los veinte
afios desde la primera conferencia en
Vancouver.

Los diferentes paises, después de una
seleccién interna, enviaron los casos que
consideraron mds adecuados para el me-
joramiento de los asentamientos huma-
nos de manera sustentable.

En el caso de Venezuela, se hizo un
llamado a través del Consejo Nacional de
la Vivienda a las organizaciones piibli-
cas y privadas que han tenido experien-
cias exitosas en el campo de la vivienda
y del desarrollo urbano, para ser resefia-
das como ejemplo de la Mejores Practi-
cas realizadas en el pafs.

Al respecto se preseleccionaron cua-
tro précticas valiosas para competir con
las del resto del mundo. Son: el Progra-
ma de Clinicas Mdviles, en Maracaibo;
el Programa de Autogestién en Vivien-
da Popular y Habitat, de la Fundaci6n
de la Vivienda Popular; el Proyecto Ca-
tuche, una Agencia de Desarrollo Urba-
no Local Autogestionado, realizada por
el Consorcio Catuche; y, por dltimo, el
Sistema Nacional de Asistencia Técni-

de la Vivienda
(CONAVI), desde el afio 1991.

La secretaria de la Conferencia HA-
BITAT II en Nairobi recibié m4s de 500
casos previamente seleccionados por los
diferentes paises. El Comité Técnico Ase-
sor se reunid en el Instituto de la Vivien-
da y Desarrollo Urbano en Rotterdam y
seleccion6 una lista de los 100 mejores
casos. Al final hubo una seleccién de 12
casos premiados.

El Proyecto Catuche, el tinico que fue
seleccionado por Venezuela, figur6 entre
las 100 Mejores préacticas Mundiales So-
bre Mejoramiento de los Asentamientos
Humanos, junto con 21 casos de Aftrica,
23 de Asia y El Pacifico, 10 de los Paises
Arabes, 16 de América Latina y El Cari-
be y 23 de Europa. De los 16 casos lati-
noamericanos y del Caribe (incluyendo
a Venezuela), uno corresponde a Argen-
tina; uno a Barbados; cinco a Brasil; dos
a Costa Rica; dos a Cuba; uno a Nicara-
gua y uno a Perti.

El Comité Técnico de Habitat utilizé
los siguientes criterios y consideraciones
para determinar la seleccién de los pro-
yectos:

* Impacto, es decir, un mejoramien-
to tangible de las condiciones de
vida; )

* Cooperacion, referida a la interre-
lacién entre gobiernos, agencias in-
ternacionales, orgnizaciones no gu-
bernamentales, organizaciones co-
munitarias y el sector privado;

* Sustentabilidad, referida a los cam-
bios en la legislacién, politicas, es-
trategias, y sistema de gestién que
aseguren la viabilidad a largo plazo
o la replicabilidad de la iniciativa;

* Liderazgo para el cambio y la ac-
cidn;

* Promocién

del poder a la gente

» Potencial para ser transferible y su

replicabilidad;

* Adaptacidn a las condiciones loca-

les de nivel de desarrollo;

* Promocién de equidad e igualdad,;

* Innovacién.

Las 100 Mejores Practicas fueron ex-
puestas en Estambul; y, en el espacio N°
51 del gran salén de Exposiciones de
Habitat II, estaba presente Catuche, re-
presentando a Venezuela. También se pre-
senté un video sobre los aspectos mds
resaltantes de la experiencia Catuche du-
rante el Video-Forum de las 100 Mejores
Précticas.

LOS EXITOS DEL
PROYECTO CATUCHE

El Proyecto Catuche es el primer caso-
escuela dentro del Programa de Habilita-
cién Integral de las Zonas de Barrios, el
cual es producto del “Plan Sectorial de
Incorporacién de la Estructura Urbana de
los Barrios del Area Metropolitana de
Caracas”, trabajo que obtuvo el Premio
Nacional de Investigacién en Vivienda,
en 1995.

Los principios del Caso Catuche pue-
den resumirse de la siguiente manera:

1. producir un proyecto de habilitacién
fisica que mejore sustantivamente
las condiciones internas de urbani-
zacién y la integracién urbana de
sectores de desarrollo no controla-
do,y

2.hacer que la responsabilidad de la
gestion y ejecucién del proyecto
recaiga en las comunidades residen-
tes, con una organizacién abierta,
coordinada y negociada entre los
agentes participantes, apoyada por
organizaciones intermediarias, ins-
tituciones académicas y profesiona-
les liberales, en una labor facilita-

dora del gobierno
local que pueda ser

| ] Nosotros tenemwios ‘ : )
para el manejo necesidad de apoyo y de un.1versa mente
de los fondos y . aplicable.
amigos, 1o de
su transparen- . . El caso Catuche
. mtermediarios gue nos

cia;
e Transferencia

confisquen nuestra palabra”

significa, por una
parte, el esfuerzo de
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muchos actores en el desarrollo urbanis-
tico y ambiental de las zonas de barrios
alrededor de la Quebrada Catuche, don-
de sus habitantes cuentan con un proyec-
to integral para su urbanizacién, convir-
tiéndose en sujetos activos del proceso.
Por otra parte, Catuche es uno de los pri-
meros casos que se lleva a la practica con
procedimientos totalmente diferentes a
los utilizados tradicionalmente por los
gobiernos en el mejoramiento de este tipo.

En la Conferencia de Habitat 1I fue sa-
tisfactorio constatar que varios de los ca-
sos seleccionados entre las 100 Mejores
Précticas coincidian en que los residentes
mismos llevaran adelante el proyecto de
mejoramiento, tendieran a administrar los
recursos y se convirtieran en sujetos acti-
vos del proceso. Se concluyé que un pro-
yecto participativo de este tipo es capaz
de impulsar una mayor descentralizacién,
gracias a la cual la sociedad civil podrfa
contar con un organismo de interfase en-
tre ella y las autoridades locales.

REPLICABILIDAD

El modelo de “Agencia de Desarrollo
Urbano Local Autogestionada”, represen-
tado exitosamente por el Consorcio Ca-
tuche en el Municipio Libertador, ha ser-
vido de base para nuevos consorcios en
las zonas de barrios de Agua China y la
Mor4n, en Caracas, y Loma de Los Mai-
tines, en Mérida.

Dado que en el Municipio Libertador
existen 68 zonas de barrios similares a la
zona de Catuche y otras 47 en el resto
del Area Metropolitana, y que en otras
ciudades del pais suman mds de 2.800, la
aplicacién de la experiencia del Consor-
cio Catuche es muy dilatada.

En la medida en que un proyecto lo-
cal autogestionado represente, por un
lado, la fusién de técnicas de urbaniza-
cién y gestién disponibles en una socie-
dad urbana con los valores, criterios y ne-
cesidades de los afectados y, por el otro,
sea apropiado como referencia de futuro
por las comunidades de pobladores, serd
un hecho representativo de una cultura
propiay, por tanto, adaptable a otros con-
textos culturales.

DESPUES DE HABITAT:
LAS IMPLICACIONES
PARA EL GOBIERNO
NACIONAL Y LOS
GOBIERNOS LOCALES

La seleccién del caso Catuche por par-
te de las Naciones Unidas como una ex-
periencia exitosa entre muchas préacticas
mundiales constituye un orgullo para
nuestro pais. Es la primera vez que un
caso venezolano ha sido escogido como
una prictica social que sirva de ejemplo
y que pueda ser replicable en otros con-
textos.

En la Conferencia en Estambul, tuvi-
mos la oportunidad de compartir ese éxi-
to de los venezolanos con altos dirigen-
tes del Gobierno
Nacional. Estuvie-
ron presentes, el
Ministro de Desa-
rrollo  Urbano,
Francisco Gonzé-
lez; el Presidente
del Consejo Nacio-
nal de la Vivienda
(CONAVI), Miguel Rojas; el doctor
Leandro de Quintana, ex-Presidente de
CONAVI, y el Doctor Osvaldo Carrillo,
director de Rehabitat y miembro directi-
vo de CONAVI. Tanto el Ministro de De-
sarrollo Urbano como el Presidente de
CONAVI expresaron el deseo de prestar-
le apoyo econémico a este proyecto y de
llevar adelante otras iniciativas similares
a Catuche en otras zonas de la ciudad y
del pais.

Por otro lado, el Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID) mostré gran inte-
rés en el caso venezolano junto a otras
cinco précticas de mejoramiento de asen-
tamientos humanos en América Latina.

El Centro Simén Bolivar, con motivo
de sus cincuenta afios, también ha dado
cuenta de su interés mediante la elabora-
cién de un programa de mejoramiento in-
tegral de varias zonas de barrios dentro
de los distintos municipios, siguiendo los
aspectos replicables del Proyecto Catuche.

También dentro del programa Promue-
ba II, financiado por el Banco Mundial,

"Los habitantes aprenden
las reglas del juego,
mientras que las
autoridades que elaboran
esas reglas no las respetan
o las cambian bruscamente”

se ha presentado una propuesta tomando
lo ventajoso de la experiencia Catuche
para implementar proyectos dentro del
Area Metropolitana. Por su parte, el Mi-
nisterio de Transporte y Comunicaciones
ha mostrado interés en financiar obras en
Catuche, araiz del paso de la Cota Mil, y
en la zona de Agua China, para la cons-
trucci6n de la vialidad.

Hasta ahora, el Proyecto Catuche, jun-
to a Agua China y La Mor4n, en Caracas,
y Loma de los Maitines, en Mérida, cons-
tituyen casos aislados, apoyados modes-
tamente y en forma casi exclusiva por las
Alcaldias y por pequeiios aportes de al-
gunos organismos nacionales, como el
Ministerio de la Familia, e internaciona-
les ,como el Programa de Naciones Uni-
das para el Desarro-
1lo (PNUD), el Ban-
co Interamericano
de Desarrollo (BID)
y algunas organiza-
ciones europeas.

Insistimos en que
el gobierno central
debe impulsar pro-
gramas que, a pesar de las dificultades
que confronta actualmente el pais, han de-
mostrado —como el caso de Catuche—
el éxito en el mejoramiento de la calidad
de vida de las personas que habitan las
zonas de barrios. Es importante tener en
cuenta que cualquier aporte que resulte
exitoso en el sentido de urbanizar o trans-
formar fisicamente las zonas de barrios,
podria beneficiar las condiciones de vida
de méds de 10 millones de personas en
Venezuela.

Un aspecto que puede contribuir a re-
vertir la tendencia actual de las ciudades
venezolanas, cada vez mds segregadas
por la profunda divisién entre los asenta-
mientos formales e informales, es que una
porcién importante de sus habitantes que
viven en barrios consuman integralmente
la ciudad y se conviertan en auténticos
ciudadanos. a

Josefina Baldé y Federico Villanueva son Ar-
quitectos Urbanistas, Profesores de la la Facultad
de Arquitectura y Urbanismo de la UCV.
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